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สวนที่ ๑  
                                          บทนํา 

การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน  เปนบทบาทและอํานาจหนาที่ที่สําคัญประการหนึ่งขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น  ในการขับเคลื่อนใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ  ตามอํานาจหนาที่ ท้ังดานโครงสรางพื้นฐาน   
ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม และการรักษาความสงบเรียบรอย             
ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  สิ่งแวดลอม และดานศิลปวัฒนธรรม จารีต
ประเพณี และภูมิปญญาทองถ่ิน  ทั้งนี้เปนไปตามพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. ๒๔๙๖ และแกไขเพิ่มเติมถึง 
ฉบับที่ ๑๔ พ.ศ.๒๕๖๒ มาตรา 50  วรรคสอง “การปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของเทศบาลตองเปนไปเพื่อ
ประโยชนสุขของประชาชนโดยใชวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี  และใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาล  การจัดทํางบประมาณ  การจัดซื้อจัดจาง  การตรวจสอบ        
การประเมินผลการปฏิบัติงาน และการเปดเผยขอมูลขาวสาร  ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายระเบียบ  ขอบังคับ
วาดวยการนั้นและหลักเกณฑและวิธีการที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด”   แมวาองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะ
มีอํานาจหนาที่เพิ่มมากขึ้น แตองคกรปกครองสวนทองถิ่นสวนใหญยังคงมี   ทรัพยากรจํากัด ทั้งทรัพยากร
บุคคล งบประมาณ และวัสดุอุปกรณ  เพื่อใหการดําเนินงานขององคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลมีความโปรงใส และเกิดประโยชนสูงสุดแกทองถิ่นของตน  การจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น  จึงเปน
เครื่องมือที่สําคัญประการหนึ่งท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินงานไดตามเปาหมายที่วางไว   

การติดตามและประเมินผลแผนเปนเครื่องมือสําคัญในการทดสอบการดําเนินงานตามภารกิจของ       
องคกรปกครองสวนทองถิ่นวาดําเนินการไดตามเปาหมายที่ กําหนดไวหรือไม  ทําใหทราบและกําหนดทิศทาง 
การพัฒนาไดอยางเปนรูปธรรม และเกิดความชัดเจนของแผนพัฒนา  โครงการ  กิจกรรมตางๆ ซึ่งอาจเกิดจาก
องคกร  บุคลากร  สภาพพื้นท่ีและผูมีสวนเก่ียวของเพื่อนําไปสูการปรับปรุงแผนงานใหเกิดความสอดคลองกับ
สภาพแวดลอมในสังคมภายใตความตองการและความพึงพอใจของประชาชนและนําไปสูการวางแผนการ
พัฒนาในปตอๆ ไป พรอมการปรับปรุงและเรงรีบดําเนินการสิ่งเหลานี้จะถูกคนพบเพื่อใหเกิดการพัฒนา
ทองถ่ิน  โดยการติดตามและประเมินผลซึ่งสงผลใหเกิดกระบวนการพัฒนาทองถิ่นอยางเขมแข็งและมีความ
ยั่งยืน  เปนไปตามเปาประสงคที่ตั้งไวไดอยางดียิ่ง  

1.1 ความสําคัญของการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
เมื่อองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดําเนินการประกาศใชแผนพัฒนาทองถิ่น และการนํา

แผนพัฒนาทองถิ่น การจัดทํางบประมาณรายจายประจําป งบประมาณรายจายเพิ่มเติม การจายขาดเงินสะสม 
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจและงบประมาณรายจายดวยวิธีการอ่ืนๆ เมื่อมีการใชจายงบประมาณก็ตองมี
การตรวจสอบผลการใชจายงบประมาณวาดําเนินการไปอยางไรบาง บรรลุวัตถุประสงคมากนอยเพียงใดก็คือ 
การใชวิธีการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
  การนําแผนไปจัดทํางบประมาณน้ีเปนไปตามระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยวิธีการ
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น พ.ศ. 2541 แกไขเพิ่มเติมฉบับถึงฉบับที่ 3 พ.ศ. 2543 ขอ 22
ใหใชแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเปนแนวทางในการจัดทํางบประมาณ ใหหัวหนาหนวยงาน
จัดทํางบประมาณการรายรับ และประมาณการรายจาย และใหหัวหนาหนวยงานจัดทํางบประมาณ การ
รายรับ และประมาณการรายจาย และใหหัวหนาหนวยงานคลังรวบรวมรายการเงินและสถิติตางๆ ของทุก
หนวยงานเพื่อใชประกอบการคํานวณขอตั้งงบประมาณเสนอตอเจาหนาที่งบประมาณ 
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  กระบวนการของแผนพัฒนาก็มีเรื่องของการติดตามและประเมินผลซึ่งเกิดจากการวางแผน
และการใชงบประมาณท่ีไดตั้งไวซึ่งจะเปนสวนสําคัญที่จะแสดงใหเห็นถึงความสําเร็จ ความลมเหลวและ
แนวทางในการกําหนดกรอบการพัฒนาในระยะภายหนาตอไป 
            การติดตามถือไดวาเปนเครื่องมือท่ีจําเปนในการปรับปรุงประสิทธิภาพของโครงการที่ดําเนิน
อยูโดยที่ “การติดตาม” (monitoring) หมายถึง กิจกรรมภายในโครงการซึ่งถูกออกแบบมาเพื่อใหขอมูล
ปอนกลับ (Feedback)  เก่ียวกับการดําเนินงานโครงการ ปญหาที่กําลังเผชิญอยูและประสิทธิภาพของวิธีการ
ดําเนินงานหากไมมีระบบติดตามของโครงการแลว  ยอมสงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินงานใหลุลวง 
คาใชจายโครงการสูงเกินกวาท่ีกําหนดไว  กลุมเปาหมายหลักของโครงการไมไดรับประโยชน  หรือไดรับนอย
กวาที่ควรจะเปน  เกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการดําเนินงานเสียเวลาในการตรวจสอบความขัดแยง
ในการปฏิบัติงานภายในหนวยงานหรือระหวางหนวยงานกับกลุมเปาหมายที่ไดรับประโยชนจากโครงการ 
  ในทางตรงกันขามหากโครงการมีระบบติดตามท่ีดีแลว จะกอใหเกิดประสิทธิภาพในการใช
ตนทุน (Cost-effective)  ดําเนินงานดานตางๆ เชน  การใหขอมูลปอนกลับเก่ียวกับการบรรลุเปาหมายของ
โครงการตางๆการระบุปญหาที่เกิดขึ้นในโครงการและการเสนอแนวทางแกปญหา  การติดตามดูความสามารถ
ในการเขาถึงโครงการของกลุมเปาหมาย  การติดตามดูประสิทธิภาพในการดําเนินงานของสวนตางๆ ใน
โครงการและการเสนอวิธีการปรับปรุงการดําเนินงาน 

  ในสวนของการประเมินผลนั้น  เปนสิ่งหนึ่งที่จําเปนสําหรับการดําเนินการเชนเดี่ยวกับการ
ติดตาม เพราะผลท่ีไดจากการประเมินจะใชในการปรับปรุง แกไข การขยายขอบเขตหรือการยุติการ
ดําเนินการซึ่งข้ึนอยูกับวัตถุประสงคของการประเมิน  การประเมินผลแผนงานจึงเปนสิ่งที่จะบงชี้วา แผนงานที่
กําหนดไวไดมีการปฏิบัติหรือไม อยางไร อันเปนตัวชี้วัดวาแผนหรือโครงการที่ไดดําเนินการไปแลวนั้น ใหผล
เปนอยางไร  นําไปสูความสําเร็จตามแผนงานที่กําหนดไวหรือไม อีกทั้งการติดตามและประเมินผลยังเปนการ
ตรวจสอบดูวามีความสอดคลองกับการใชงบประมาณเพียงใด ซึ่งผลท่ีไดจากการติดตามและประเมินผลถือเปน
ขอมูลยอนกลับ ที่สามารถนําไปใชในการปรับปรงุและการตัดสินใจครั้งตอไป  นอกจากนี้ การประเมินผลยังถือ
เปนกระบวนการตัดสินคุณคาและการตัดสินใจอยางมีหลักเกณฑ โดยใชขอมูลที่เก็บรวบรวมอยางเปนระบบ มี
ความเท่ียงตรงเชื่อถือได  

1.2  วัตถุประสงคของการติดตามและประเมินผล 
 ๑) เพื่อใหการติดตามการประเมินผลเปนไปอยางมีประสิทธภิาพ เกิดประโยชนตอประชาชนและ
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดเปนอยางดี  

๒) เพื่อใหการติดตามและประเมินผลบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายที่วางไว  
๓) เพื่อรูถึงความตองการท่ีแทจริงของประชาชนในพื้นที่เทศบาลตาํบลทาประจะและแกไขไดตรงกับ

ปญหาท่ีเกิดขึ้น  
๔) เพื่อใชเปนขอแนะนําผูบรหิารในการจัดทําแผนพัฒนาปตอไป 

 1.3 ขั้นตอนการติดตามและประเมินผลแผน 
ขั้นตอนที่ ๑  แตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน  ตามระเบียบ

กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ขอ ๒๘  ดังนี้   
ใหผูบริหารทองถิ่นแตงตั้งคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลแผนพัฒนาทองถ่ิน 

ประกอบดวย  
๑)  สมาชิกสภาทองถิ่นที่สภาทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสามคน     
๒)  ผูแทนประชาคมทองถิ่นที่ประชาคมทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
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๓)  ผูแทนหนวยงานท่ีเก่ียวของท่ีผูบริหารทองถิ่นคัดเลือกจํานวนสองคน  
๔)  หัวหนาสวนการบริหารที่คัดเลือกกันเองจํานวนสองคน       
๕)  ผูทรงคุณวุฒิที่ผูบริหารทองถ่ินคัดเลือกจํานวนสองคน  
โดยใหคณะกรรมการเลือกกรรมการหนึ่งคนทําหนาที่ประธานคณะกรรมการและกรรมการ

อีกหนึ่งคนทําหนาที่เลขานุการของคณะกรรมการ  กรรมการตามขอ ๒๘ (1) ใหมีวาระอยูในตําแหนงคราวละสองปและ
อาจไดรับการคัดเลือกอีกได  

ขั้นตอนท่ี ๒   คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  กําหนดแนวทาง วิธีการใน
การติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘ ขอ ๒๙ (๑) กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา 

ขั้นตอนที่ ๓   คณะกรรมการติดตามแลประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  ดําเนินการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนา  ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๘  ขอ ๒๙ (2) ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ขั้นตอนที่ ๔   คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น  รายงานผลและเสนอ
ความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น  เพื่อใหผูบริหารทองถ่ินเสนอตอ
สภาทองถ่ิน  และคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมท้ังประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาให
ประชาชนในทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตอง
ปดประกาศไว เปนระยะเวลาไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่ งครั้ งภายในเดือนธันวาคมของทุกป                          
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3)      
พ.ศ. ๒๕61 ขอ ๑2 (๓)  13 (5) 

ขั้นตอนที่  ๕   ผูบริหารทอง ถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลตอสภาทองถ่ิน  และ
คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น  พรอมกันประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนใน
ทองถ่ินทราบในที่เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถิ่นเสนอผลการติดตามและประเมินผล
ดังกลาวและตองปด 

ประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน  โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป       
ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ 3)       
พ.ศ.๒๕61 ขอ ๑3 (๕) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

 

คณะกรรมการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
   
     

 
 
 

   
 
 
 

 
          1.4  เคร่ืองมือการติดตามและประเมินผล 
  

ระเบียบ วิธีในการติดตามและประเมินผล วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 
ซึ่งตองกําหนดวิธีการติดตามและประเมิน  กําหนดหวงเวลาในการติดตามและประเมินผล  โดยมีองคประกอบ
ที่สําคัญ ๒ ประการ  ดังนี้ 

๑.ระเบียบในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ระเบียบวิธีในการติดตามและประเมินผล
แผนพัฒนา มีองคกระกอบ  ๔  ประการ ดังนี้ 
  (๑)  ผู เขารวมติดตามและประเมินผล  ไดแก  คณะกรรมการติดตามและประเมิน 
ผูรับผิดชอบแผนพัฒนา  สมาชิกสภา  ประชาชนในทองถิ่น  ผูมีสวนเกี่ยวของ  และผูมีสวนไดเสีย 
(stakeholders) ในทองถิ่น  ผูรับผิดชอบโครงการ   
  (๒)  ขั้นตอนในการติดตามและประเมินผล  
  (๓)  หวงระยะเวลาในการติดตามและประเมินผล 
  คณะกรรมการตองดําเนินการติดตามรายงานผลและเสนอความเห็นซึ่งไดจากการติดตามและ
ประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น เพื่อใหผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถ่ิน และคณะกรรมการ
พัฒนาทองถิ่น  พรอมทั้งประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถ่ินทราบในที่
เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันรายงานผลและเสนอความเห็นดังกลาวและตองปดประกาศไวเปนระยะเวลา
ไมนอยกวาสามสิบวันโดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือนธันวาคมของทุกป โดยสามารถติดตามเปนราย  
ไตรมาสและรายหกเดือนได  ดังนี้ 
 

ขั้นตอนการดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

ผูบริหารทองถิ่นเสนอตอสภาทองถิ่นและคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 

       ประกาศผลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาใหประชาชนในทองถิ่นทราบในที่
เปดเผยภายในสิบหาวันนับแตวันที่ผูบริหารทองถ่ินเสนอผลการติดตามและประเมินผลดังกลาว
และตองปดประกาศโดยเปดเผยไมนอยกวาสามสิบวัน โดยอยางนอยปละหนึ่งครั้งภายในเดือน
ธันวาคมของทุกป 

รายงานผลและเสนอความเห็น ซึ่งไดจากการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาตอผูบริหารทองถิ่น 

ดําเนินการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 

กําหนดแนวทาง วิธีการในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา 



๕ 

 

รายไตรมาส 
  (๑)  ไตรมาสที่  ๑ (เดือน  ตุลาคม – ธันวาคม)  

(๒)  ไตรมาสที่  ๒ (เดือน  มกราคม – มีนาคม) 
  (๓)  ไตรมาสที่  ๓ (เดือน  เมษายน – มิถุนายน)  

(๔)  ไตรมาสที่  ๔ (เดือน  กรกฎาคม – กันยายน) 
ระยะ  ๖  เดือน 

  (๑)  เดือน  ตุลาคม  –  มีนาคม         
  (๒)  เดือน  เมษายน – กันยายน   
 ๒.เครื่องมือ  อันไดแก   

เครื่องมอื  อุปกรณ  สิ่งที่ใชเปนสื่อสําหรับการติดตามและประเมินผล เพื่อใชในการรวบรวม
ขอมูลแผนพัฒนาที่ไดกําหนดข้ึน  ซึ่งมีผลตอการพัฒนาทองถิ่น  ขอมูลดังกลาวเปนไดทั้งขอมูลเชิงปริมาณ และ
ขอมูลเชิงคุณภาพ  มีความจําเปนและสําคัญในการนํามาหาคาและผลของประโยชนที่ไดรับจากแผนพัฒนา 
เปนแบบสอบถาม  แบบวัดคุณภาพแผน  แบบติดตามและประเมินผลโครงการสําหรับแผนพัฒนาเพื่อความ
สอดคลองของยุทธศาสตรและโครงการ แบบตัวบงชี้ของการปฏิบัติงาน  แบบบันทึกขอมูล  แบบรายงาน    
เพื่อนําไปวิเคราะหทางสถิติ  และการหาผลสัมฤทธ์ิโดยรูปแบบตางๆ ที่สอดคลองกับบริบทของทองถ่ิน   

๓.กรรมวิธี  อันไดแก  
  เปนวิธีการติดตามและประเมินผล โดยดําเนินตรวจสอบเอกสารหลักฐานตางๆ อันไดแก
แผนพัฒนา  แผนการดําเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย การลงนามในสัญญา การเบิกจาย
งบประมาณ  เอกสารการดําเนินโครงการ  ทรัพยสินตางๆ มีอยูจริงหรือไม  สภาพของทรัพยสินนั้นเปนอยางไร 
อันไดแก ครุภัณฑ  ที่ดินและสิ่งกอสราง  กลุมผลประโยชนตางๆ เพื่อตรวจดูวาดําเนินการใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคและไดรับผลตามที่ตั้งไวหรือไม โดยการเก็บขอมูล วิเคราะหขอมูล (data analysis)  

๔.  วิธีในการติดตามและประเมินผล 
(๑)  การออกแบบการติดตามและประเมินผล   

ดําเนินการออกแบบการตดิตามประเมินผล  เริ่มจากการเก็บรวบรวมขอมูล  การนํา
ขอมูลมาวิเคราะห  เปรียบเทียบ การคนหาผลกระทบของการดําเนินโครงการ ผลกระทบตอองคกรสอบถาม
ขอมูลจากผูรับผิดชอบโครงการ  นาํมาวิเคราะหปญหา สรุปผลเสนอแนะการแกไขปญหา  

(๒)  วิธีการเก็บรวมรวมขอมูลการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา   
โดยดําเนินการเก็บขอมูลจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนา  แผนพัฒนาทองถ่ิน 

แผนการดําเนินการ  เทศบัญญัติงบประมาณรายจาย  เอกสารการเบิกจาย  ภาพถาย ทะเบียนทรัพยสิน  
เอกสารการดําเนินโครงการจากผูรับผิดชอบโครงการ  ลงพื้นที่ตรวจสอบ  สอบถามประชาชนในพื้นที่     
สิ่งท่ีจะทําใหการติดตามและประเมินผลมีประสิทธิภาพก็คือเครื่องมือที่ใชในการดําเนินการติดตามประเมินผล
ตามท่ีกลาวไปแลวในระเบียบวิธีการติดตามและประเมินผล  คณะกรรมการไดพิจารณาเครื่องมือที่ใชในการ
ติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาล  ดังนี้   

การประเมินผลในเชิงปริมาณ 
(๑)  แบบตัวบงชี้ในการปฏิบัติงาน  ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที ่ม๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐          

ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทอง ถ่ินของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
   (๒)  แบบอื่นๆ : ตามคูมือกรมการปกครองสวนทองถิ่น ดังนี้ 

แบบที่  ๑  แบบการกํากับการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 



๖ 

 

แบบที่  ๒  แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
แบบที่  ๓/๑  แบบประเมินผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร 

(๓)  ขอมูลในระบบ e-plan  (www.dla.go.th)  
 กําหนดใหผูรับผิดชอบโครงการเปนผูรับผิดชอบดําเนินการติดตามโครงการโดย

ผูรับผิดชอบโครงการอาจมอบหมายใหบุคคล หรือ คณะกรรมการหรือ คณะทํางาน  กําหนดแบบและวิธีการ
ติดตามและประเมินไดตามความเหมาะสม และสรุปปญหา - อุปสรรค ขอเสนอแนะหรือแสดงความคิดเห็น 

1.5 ประโยชนของการติดตามและประเมินผล  
          ๑) ทําใหรูวาการนํานโยบายไปปฏิบัติมีสมรรถภาพในการจัดการและบริหารมากนอยเพียงใด 

๒) เห็นจุดสําคัญท่ีจะตองปรับปรุงแกไขอยางชัดเจน  ท้ังวัตถุประสงคของแผนงาน ขั้นตอนการปฏิบัติ  
ทรัพยากรที่ตองใช ชวงเวลาที่จะตองกระทําใหเสร็จ  ซึ่งจะทําใหแผนงานมีความเหมาะสมตอการนําไปปฏิบัติ
ใหบรรลุวัตถุประสงคอยางมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๓) ทําใหทราบวาจะตองเปลี่ยนแปลงโครงการอยางไรบางใหเหมาะสม  ระดับการเปลี่ยนแปลงมาก
นอยแคไหน  การเปลี่ยนแปลงจะกอใหเกิดผลกระทบอะไรบาง  อาทิ เชน การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงค
บางสวน การเปลี่ยนแนวทางการปฏิบัติ  หรือการเปลี่ยนแปลงหนวยงานท่ีรับผิดชอบการนําโครงการไปปฏิบัติ 
เปนตน 

๔) ทําใหทราบวามาตรการหรือกิจกรรมท่ีใชอยูมีขอบกพรองอะไรบาง  ขอบกพรองดังกลาวเกิดจาก
สาเหตุอะไร เพื่อนํามาประมวลผลเพื่อแสวงหาแนวทางแกไขปรับปรุงมาตรการใหมใหเหมาะสมตอการนําไป
ปฏิบัติใหบรรลุวัตถุประสงคย่ิงข้ึน 

๕) ทําใหทราบวาขั้นตอนใดบางที่มีปญหาอุปสรรค  และปญหาอุปสรรคเหลาน้ันเกิดจากสาเหตุอะไร 
เมื่อทราบขอมูลทั้งหมด  การประเมินผลจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปรับปรุงข้ันตอนการทํางานของแผนงาน
ใหมีความกระจางชัด  เพื่อขจัดปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในแตละขั้นตอนใหหมดไป 

๖) ทําใหทราบวาแผนงานท่ีนําไปปฏิบัติมีจุดแข็ง (stregths) และจุดออน (weaknesses)  อะไรบาง 
และจุดออนที่พบเกิดจากสาเหตุอะไรและจะแกไขไดอยางไร  เมื่อไดทําการวิเคราะหขอมูลครบถวนแลว      
ผลการวิเคราะหจะนําไปสูการพัฒนาแผนงานใหมีความเหมาะสม และมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน 

๗) ทําใหผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนการประเมินผลทราบผลของการ
นํานโยบายไปปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคเพียงใด  มีปญหาอุปสรรคที่จะตองปรับปรุงแกไขโครงการหรือไม  
(ผูสนับสนุนทางการเงินมี  ๒ สวน  คือ สวนแรก คือ ผูสนบัสนุนการเงินแกโครงการ เพื่อใหการนําโครงการไป
ปฏิบัติประสบผลสําเร็จ  และสวนท่ีสอง  คือ ผูใหการสนับสนุนทางการเงินเพื่อทําการประเมินผลโครงการ ทั้ง
ผูใหการสนับสนุนการนําโครงการไปปฏิบัติและผูสนับสนุนทางการเงิน เพ่ือทําการประเมินผลตางๆ)   

๘) การประเมินจะชี้ใหเห็นวาแนวความคดิริเริ่มใหมในการแกไขปญหาของทองถิ่นประสบความสําเร็จ
ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวเพียงใด มีปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานอยางไรบาง และปญหาอุปสรรค
เหลานี้ไดผลเพียงใด  และหรือจะตองปรับปรงุในสวนใดบาง       

๙) การประเมินจะทําใหเกิดความกระจางชัดวาโครงการใดที่นําไปปฏิบัติแลวไดผลดีสมควรจะขยาย
โครงการใหครอบคลุมกวางขวางยิ่งขึ้นหรือโครงการใดมีปญหาอุปสรรคมากและไมสอดคลองกับการแกไข
ปญหาของสังคมควรจะยุติโครงการเสียเพื่อลดความสูญเสียใหนอยลง  หรือในกรณีที่มีโครงการท่ีมีลักษณะ
แขงขันกันการประเมินผลจะทําใหทราบวาโครงการใดมีประสิทธิภาพในการแกไขปญหาของสาธารณชน
สมควรสนับสนุนใหดําเนินการตอไป สวนโครงการที่ไมประสบความสําเร็จ หรือใหผลตอบแทนนอยกวามาก ก็
ควรยกเลิกทิ้งเสีย  

    



๗ 

 

สวนที่ ๒   
การติดตามและประเมินผล 

          คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาประจะ  ไดกําหนดกรอบและ
แนวทางในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาของเทศบาลตําบลทาประจะ  โดยอาศัยหนังสือ
กระทรวงมหาดไทยและคูมือของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  ดังน้ี     

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย  ดวนท่ีสุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๔๘๓๐  ลงวันที่  ๒๒  พฤศจิกายน ๒๕๕๖  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามป (พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐) ขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด  ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๗๐๓  ลงวันที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๘  
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาสามปขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน      

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๒/ว ๐๖๐๐ ลงวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๕๙ 
เรื่อง  แนวทางและหลักเกณฑการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

  หนังสือกระทรวงมหาดไทย ดวนที่สุด ที่ มท ๐๘๑๐.๓/ว ๕๗๙๗  ลงวันที่ ๑๐  ตุลาคม  ๒๕๕๙  
เรื่อง  ซักซอมแนวทางการจัดทําและประสานแผนพัฒนาทองถ่ินสี่ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๔)  ตามระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วาดวยการจัดทําแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๙ 

  คูมือการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาสามปและแผนพัฒนาทองถิ่นสี่ป รูปแบบใหม       
(โดยกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินรวมกับมหาวิทยาลัยสวนดุสิต) 

ตามหนังสือกระทรวงมหาดไทยและคูมือดังกลาวคณะกรรมการจึงไดกําหนดกรอบและแนวทางในการ
ติดตามและประเมินผล  ดังนี้ 

๔.๑  กรอบเวลา (time & timeframe)  ความสอดคลอง (relevance) ความพอเพียง (adequacy)  
ความกาวหนา  (progress)  ประสิทธิภาพ (efficiency)  ประสิทธิผล (effectiveness)  ผลลัพธและผลผลิต 
(outcome and output)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation)       
มีรายละเอียดดังนี้ 

(๑)  กรอบเวลา (time & timeframe) 
   การดําเนินโครงการเปนไปตามหวงเวลาที่กําหนดเอาไวในแผนการดําเนินงาน

หรือไม  และเปนหวงเวลาท่ีดําเนินการเหมาะสมถูกตองหรือไม  มีความลาชาเกิดข้ึนหรือไม    
(๒)  ความสอดคลอง (relevance) 

มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แผนการบริหาร
ราชการแผนดิน  ยุทธศาสตรประเทศ  คานิยมหลกัของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบาย
ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรการพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล      
แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจพอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดม่ังหมาย
เพื่อการพัฒนา  แนวทางการการพัฒนา  รวมทั้งปญหา  ความตองการของประชาคมและชุมชน  

(๓)  ความพอเพียง (adequacy)   
   การบรรจุโครงการในแผนพัฒนาเปนโครงการที่มีความจําเปนตอประชาชนในชุมชน  

สามารถแกไขปญหาที่เกิดข้ึนไดในชุมชน และสามารถดําเนินการไดตามอํานาจหนาที่ของทองถ่ิน  โดยคํานึงถึง
งบประมาณของทองถิ่น 

 



๘ 

 

 (๔)  ความกาวหนา  (Progress)  
พิจารณาถึงความกาวหนาในอนาคตของทองถิ่น  โดยพิจารณา 
๑)  ดานโครงสรางพื้นฐาน 
มีโครงสรางพื้นฐานที่ดี  มีถนนในการสัญจรไปมาไดสะดวก  ปลอดภัย  ประชาชนมี

น้ําใชในการอุปโภค - บริโภคทุกครัวเรือน ประชาชนมีไฟฟาใชครบทุกครัวเรือน และมีไฟฟาสาธารณะครบทุกจุด 
มีแหลงน้ําในการเกษตรพอเพียง   

๒)  ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เด็กไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานทุกคน  ผูสูงอายุ  ผูพิการ ผูปวยเอดส  ผูดอยโอกาส

ไดรับการดูแลอยางทั่วถึงกลุมอาชีพมีความแขงแข็ง  โรคติดตอ  โรคระบาด  โรคอุบัติใหมลดลง  สภาพความ
เปนอยูดขีึ้น  มีที่อยูอาศัยที่มีสภาพมั่นคงแข็งแรง  ประชาชนมีสุขภาพรางกายแข็งแรง 

๓)  ดานการจัดระเบียบชุมชนและการรักษาความสงบเรียบรอย 
ประชาชนไดรับความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  ชุมชนปลอดยาเสพติด ปลอดการพนัน  

อบายมุข  การทะเลาะวิวาท        
๔)  ดานเศรษฐกิจ พาณิชยกรรมและการทองเที่ยว 

 มีการขยายตัวทางเศรษฐกิจ  การพาณิชยกรรมเพิ่มมากขึ้น มีการทองเที่ยวในทองถิ่น
เพิ่มมากขึ้น  ประชาชนมีรายไดเพิ่มขึ้นและเพียงพอในการดํารงชีวิต   

๕)  ดานทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
 ทรัพยากรธรรมชาติไมถูกทําราย  สภาพแวดลอมในชุมชนดีข้ึน ปราศจากมลภาวะ ท่ีเปนพิษ  

ขยะในชุมชนลดลงและถูกกําจัดอยางเหมาะสม  ปริมาณนํ้าเสียลดลง  การระบายน้ําดีขึ้น     
๖)  ดานศิลปะ  วัฒนธรรม  จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

ศิลปะ  วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นทองถิ่นยังคงอยูและไดรับการสงเสริมอนุรักษ สูคนรุน
ตอไป  ประชาชน  เด็กและเยาวชนในทองถิ่นมีจิตสํานึก เกิดความตระหนัก และเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษ ฟนฟู และสืบสานภูมิปญญาและคุณคาความหลากหลายทางวัฒนธรรม ท้ังที่เปนชีวิต คานิยมที่ดีงาม 
และความเปนไทย  รวมทั้งไดเรียนรูความสําคัญ รูจักวิถีชีวิต รูถึงคุณคาของประวัติศาสตรในทองถิ่น ความ
เปนมาและวัฒนธรรมประเพณีของทองถิ่น อันจะสรางความภูมิใจและจิตสํานึกในการรักษาวัฒนธรรม
ประเพณีของทองถ่ินสืบไป 

(๕)  ประสิทธิภาพ (efficiency) 
  ติดตามและประเมินโครงการที่ดํ า เนินการวาสามารถดําเนินการไดบรรลุ

วัตถุประสงคหรือไม  มีผลกระทบเกิดขึ้นหรือไม  ผูเขารวมโครงการมีความพึงพอใจหรือไม  การดําเนิน
โครงการสามารถแกไขปญหาของชุมชนไดหรือไม  งบประมาณถูกใชไปอยางประหยัดและคุมคา  วัสดุ  
อุปกรณ  ครภุัณฑ      ถูกใชไปอยางคุมคา  มีการบํารุงรักษาและซอมแซม  มีการปรับปรุงหรือไม 

 (๖)  ประสิทธิผล (effectiveness)   
  ประชาชนมีความพึงพอใจมากนอยเพียงใด  ปญหาของชุมชนประชาชนไดรับการ

แกไขหรือไม  มีผลกระทบตอประชาชนในชุมชนหรือไม   
(๗)  ผลลัพธและผลผลิต (outcome and output)   

  ประชาชน  ชุมชน  ไดรับอะไรจากการดําเนินโครงการของเทศบาล ซึ่งสงผลไปถึง
การพัฒนาจังหวัด  ภูมิภาคและระดับประเทศ 

 
 



๙ 

 

(๘)  การประเมินผลกระทบการประเมินผลกระบวนการ (process evaluation) 
   เปนการประเมินถึงผลกระทบตอชุมชนและสังคมและหนวยงานที่เกี่ยวของ โดย

พิจารณาถึงผลกระทบตอสุขภา พของปร ะชา ช น   สังคม  สภาพแวดลอม  สิ่งแวดลอม  ธรรมชาติ  
เศรษฐกิจ วามีผลกระทบเกิดขึ้นอยางไร  สาเหตุจากอะไร  ประเมินผลกระบวนการการดําเนินงานโครงการ 
กระบวนการเหมาะสม ถูกตองหรือไม 

๔.๒  การวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ทองถิ่น  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่น  และรวมทั้งตําบล อําเภอ เนื่องจากในเขต
เทศบาลน้ันมีหมูบานที่บางสวนหรือและสวนใหญอยูในเขตเทศบาลและเขต อปท.ขางเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่ง
กันและกันกับสภาพแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวาระบบปดในปจจุบัน 

๔.๓  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก 
 คณะกรรมการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอม

ภายนอก เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอ
ทองถิ่น เชน สภาพเศรษฐกิจ เทคโนโลยี  การเมือง  กฎหมาย  สังคม  สิ่งแวดลอม  วิเคราะหเพื่อใหเกิดการ   
บูรณาการ (integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ              
การวิเคราะหสภาพภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและแกไขปญหาที่เกิดข้ึน 

๔.๔  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถ่ิน ปจจัยใด

เปนจุดแข็งหรือจุดออนท่ีองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะ
เกิดขึ้นได  ซึ่งการติดตามและประเมินผลโดยกําหนดใหมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน  สามารถทําได
หลายแนวทาง  เชน  การวิเคราะหหวงโซแหงคุณคาภายในทองถ่ิน (value-chain analysis) การวิเคราะห
ปจจัยภายในตามสายงาน (scanning functional resources) เปนการวิเคราะห ตรวจสอบ  ติดตามองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นเพื่อวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน   

๔.๕  ดําเนนิการตรวจสอบในระหวางการดําเนินโครงการพัฒนาและกิจกรรมที่ดําเนินการจริงทั้งหมด
ในพื้นท่ีขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประจําปงบประมาณนั้น  วาสามารถเปนไปตามเปาหมายที่ตั้งไวหรือไม 

๔.๖  สรุปผลการดําเนินโครงการในแผนพัฒนา   
๔.๗  สรุปผลการประเมินความพึงพอใจ  
๔.๘  เปรียบเทียบผลการดําเนินงานในปที่ผานมาละปปจจุบัน 
๔.๑๐ เสนอแนะความคดิเห็นที่ไดจากการติดตามและประเมินผล 
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนานั้น  จะตองติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผน

วา มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  แผนการบริหารราชการแผนดิน  ยุทธศาสตร
ประเทศ  คานิยมหลักของคนไทย  นโยบายของรัฐบาล  ยุทธศาสตรและนโยบายของคณะรักษาความสงบ
แหงชาติ (คสช.) ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด  ยุทธศาสตรการพัฒนา
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัด  แผนพัฒนาอําเภอ  แผนพัฒนาตําบล แผนชุมชน  แผนเศรษฐกิจ
พอเพียงทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา)  วิสัยทัศน  พันธกิจ  จุดมุงหมายเพื่อการพัฒนา  แนวทางการ
การพัฒนา นโยบายผูบริหาร รวมทั้งปญหา ความตองการของประชาคมและชุมชน  โดยแผนยุทธศาสตร
ดังกลาวมีรายละเอียดดังน้ี 

 
 



๑๐ 

 

1.ความสัมพันธระหวางแผนพัฒนาระดับมหภาค 
ในการจัดทํายุทธศาสตรการพัฒนาเทศบาลตําบลทาประจะไดนํากรอบการพัฒนาประเทศไทย 

ตามแผนยุทธศาสตรชาติ 20 ป แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
นโยบายของรัฐบาล แผนพัฒนาภาคใต แผนพัฒนากลุมจังหวัด แผนพัฒนาจังหวัดยุทธศาสตรการพัฒนาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครศรีธรรมราชและนโยบายการพัฒนาของผูบริหารเทศบาลตําบล
ทาประจะมาใชในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหเชื่อมโยงสอดคลองกับบริบทศักยภาพและความตองการของ
ประชาชน ในเขตเทศบาลตําบลทาประจะโดยมีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 

1.1 แผนยุทธศาสตรชาติ  20 ป (พ.ศ. 2560 – 2580) 
ภายหลังผลประชามติเมื่อวันที่ 7  สิงหาคม พ.ศ. 2559 “ยุทธศาสตรชาติ ” จะเปนกรอบอยาง

หนึ่งในการจัดทํานโยบายและการจัดสรรงบประมาณของรัฐบาลชุดตอๆ  ไป เชน 
มาตรา 65  รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืนตามหลัก

ธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนตางๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพื่อใหเกิดเปนพลังผลักดัน
รวมกันไปสูเปาหมายดังกลาวการจัดทํา การกําหนดเปาหมาย ระยะเวลาท่ีจะบรรลุเปาหมาย และสาระที่พึงมี
ในยุทธศาสตรชาติ ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่กฎหมายบัญญัติ  ทั้งนี้ กฎหมายดังกลาวตองมี
บทบัญญัติเกี่ยวกับการมีสวนรวมและการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนทุกภาคสวนอยางทั่วถึงดวย 

ยุทธศาสตรชาติ เม่ือไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได 
มาตรา 275  ใหคณะรัฐมนตรีจัดใหมีกฎหมายตามมาตรา 65 วรรคสอง ใหแลวเสร็จภายใน

หนึ่งรอยย่ีสิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ และดําเนินการจัดทํายุทธศาสตรชาติ ใหแลวเสร็จภายใน
หนึ่งป นับแตวันท่ีกฎหมายดังกลาวใชบังคับ 

วิสัยทัศน : 
 

 
 

 
ประเดน็ยุทธศาสตร : 

เพื่อใหบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการ
พัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” นําไปสูการพัฒนาใหคนไทยมีความสุขและตอบสนองตอบตอการ
บรรลุซึ่งผลประโยชนแหงชาติ ในการที่จะพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางรายไดระดับสูงเปนประเทศพัฒนาแลว 
และสรางความสุขของคนไทย สังคมมีความมั่นคง เสมอภาคและเปน ธรรม ประเทศสามารถแขงขันไดใน
ระบบเศรษฐกิจจึงกําหนดยุทธศาสตร ดังนี้ 

ยุทธศาสตรที่ 1 : ดานความมั่นคง 
(๑) เสริมสรางความม่ันคงของสถาบันหลักและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

พระมหากษัตรยิทรงเปนประมุข 
(๒) ปฏิรูปกลไกการบริหารประเทศและพัฒนาความมั่นคง ทางการเมือง ขจัดคอรรัปชั่น 

สรางความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม 
(๓) การรักษาความมั่นคงภายในและความสงบเรียบรอยภายในตลอดจนการบริหารจัดการ

ความมั่นคงชายแดนและชายฝงทะเล 

ประเทศมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนาตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 



๑๑ 

 

(๔) การพัฒนาระบบ กลไก มาตรการและความรวมมือระหวางประเทศทุกระดับ และรักษา
ดุลยภาพความสัมพันธกับประเทศมหาอํานาจ เพื่อปองกันและแกไขปญหาความม่ันคง
รูปแบบใหม 

(๕) การพัฒนาเสริมสรางศักยภาพการผนึกกําลังปองกันประเทศ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ สรางความรวมมือกับประเทศเพื่อนบานและมิตรประเทศ 

(๖) การพัฒนาระบบการเตรียมพรอมแหงชาติและระบบบริหารจัดการภัยพิบัติ รักษาความ
มั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

(๗) การปรับกระบวนการทํางานของกลไกที่เก่ียวของจากแนวดิ่งสูแนวระนาบมากขึ้น 

ยุทธศาสตรที่ 2 : ดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
(๑) การพัฒนาสมรรถนะทางเศรษฐกิจ สงเสริมการคาการลงทนุ พัฒนาสูชาติการคา 
(๒) การพัฒนาภาคการผลิตและบริการ เสริมสรางฐานการผลิตเขมแข็งย่ังยืน และสงเสริม

เกษตรกรรายยอยสูเกษตรย่ังยืนเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๓) การพัฒนาผูประกอบการและเศรษฐกิจชุมชน พัฒนาทักษะผูประกอบการ ยกระดับ

ผลิตภาพแรงงานและพัฒนา SMEs สูสากล 
(๔) การพัฒนาพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษและเมือง  พัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และ

พัฒนาระบบเมืองศูนยกลางความเจริญ 
(๕) การลงทุนพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดานการขนสง ความมั่นคงและพลังงาน ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศ และการวิจัยและพัฒนา 
(๖) การเชื่อมโยงกับภูมิภาคและเศรษฐกิจโลก สรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับนานา

ประเทศ สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ 

ยุทธศาสตรที่ 3 : ดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพคน 
(๑) พัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต 
(๒) การยกระดับการศึกษา และการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึง 
(๓) ปลูกฝงระเบียบวินัย คุณธรรม จริยธรรม คานิยมที่พึงประสงค 
(๔) การสรางเสริมใหคนมีสุขภาวะที่ดี 
(๕) การสรางความอยูดีมีสุขของครอบครัวไทย 

ยุทธศาสตรที่ 4 : ดานการสรางโอกาสความเสมอภาคและเทาเทียมกันทางสังคม 
(๑) สรางความมั่นคงและการลดความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) พัฒนาระบบบริการและระบบบริหารจัดการสุขภาพ 
(๓) มีสภาพแวดลอมและนวัตกรรม ที่เอ้ือตอการดํารงชีวิตในสังคมสูงวัย 
(๔) สรางความเขมแข็งของสถาบันทางสงัคม ทุนทางวัฒนธรรมและความเขมแข็งของชุมชน 
(๕) พัฒนาการสื่อสารมวลชนใหเปนกลไกในการสนบัสนุนการพัฒนา 

ยุทธศาสตรที่ 5 : ดานการสรางการเติบโตบนคณุภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๑) จัดระบบ อนุรักษ ฟนฟูและปองกันการทําลายทรพัยากรธรรมชาติ 
(๒) วางระบบบริหารจัดการน้ําใหมีประสิทธิภาพท้ัง 25 ลุมน้ํา เนนการปรับระบบการ

บริหารจัดการอุทกภัยอยางบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาและใชพลังงานท่ีเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
(๔) การพัฒนาเมืองอุตสาหกรรมเชิงนิเวศและเมืองที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 



๑๒ 

 

(๕) การรวมลดปญหาโลกรอนและปรับตัวใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(๖) การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรและนโยบายการคลังเพื่อสิ่งแวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 6 : ดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
(๑) การปรับปรุงโครงสราง บทบาท ภารกิจของหนวยงานภาครฐั ใหมีขนาดที่เหมาะสม 
(๒) การวางระบบบริหารราชการแบบบูรณาการ 
(๓) การพัฒนาระบบบริหารจัดการกําลังคนและพัฒนาบุคลากรภาครัฐ 
(๔) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๕) การปรับปรุงกฎหมายและระเบียบตางๆ ใหทันสมัย เปนธรรมและเปนสากล 
(๖) พัฒนาระบบการใหบริการประชาชนของหนวยงานภาครัฐ 
(๗) ปรับปรุง การบริหารจัดการรายไดและรายจายของภาครัฐ 

1.2 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
หลังแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 11 (พ.ศ.2555-2559) สิ้นสุดลง 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) ไดจัดทําแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560-2564)

1
อันจะนําไปสูการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรการพัฒนา

ประเทศในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 12 ประเทศไทยจะยังคงประสบสภาวะ
แวดลอมและบริบทของการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่อาจกอใหเกิดความเสี่ยง ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศ 
อาทิ กระแสการเปดเศรษฐกิจเสรี ความทาทายของเทคโนโลยีใหมๆ การเกิดภัยธรรมชาติท่ีรุนแรง การเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ประกอบกับสภาวการณดานตางๆ ทั้งเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศในปจจุบันที่ยังคงประสบปญหาในหลายดาน เชน ปญหาประสิทธิภาพของการผลิต ความสามารถใน
การแขงขัน คุณภาพการศึกษา ความเหลื่อมล้ําทางสังคม เปนตน ทําใหการพัฒนาในชวงแผนพัฒนาฯ                 
ฉบับที่ 12 จึงจําเปนตองยึดกรอบแนวคิดและหลักการในการวางแผนที่สําคัญ ดังนี้ 

(1)  การนอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
(2)  คนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม 
(3)  การสนบัสนุนและสงเสริมแนวคิดการปฏิรูปประเทศ 
(4)  การพัฒนาสูความมั่นคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน สังคมอยูรวมกันอยางมีความสุข 
จากสถานะของประเทศไทยและบริบทการเปลี่ยนแปลงตางๆ ที่ประ เทศกําลั งประสบ

อยู   ทําใหการกําหนดวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ยังคงมีความตอเนื่องจากวิสัยทัศนแผนพัฒนาฯ           
ฉบับท่ี 11 และกรอบหลักการของการวางแผนที่นอมนําและประยุกตใชหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ยึดคนเปนศูนยกลางของการพัฒนาอยางมีสวนรวม การพัฒนาที่ยึดหลักสมดุล ยั่งยืน โดยวิสัยทัศนของการ
พัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 12 ตองใหความสําคัญกับการกําหนดทิศทางการพัฒนาที่มุงสูการเปลี่ยนผาน
ประเทศไทยจากประเทศที่มีรายไดปานกลางไปสูประเทศที่มีรายไดสูง มีความมั่นคงและยั่งยืน สังคมอยูรวมกัน
อยางมีความสุขและนําไปสูการบรรลุวิสัยทัศนระยะยาว “มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ของประเทศ 

 
 

                               
1คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม 2558 เห็นชอบทิศทางและกรอบยุทธศาสตรของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 (พ.ศ.2560–2564) ตามที่
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ(สศช.) เสนอ โดยมีความเห็นเพิ่มเติมวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 12 ตองมีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ  20 ป และมีการแปลงยุทธศาสตรชาติดังกลาวเปนแผนงาน/โครงการในชวง  5 ป โดยระบุแผนปฏิบัติการและ
กําหนดตัวชี้วัดความสําเร็จที่เปนรูปธรรม รวมทั้งใหมีการประเมินผลของการดําเนินงานทุกรอบ  1 ป และ 5 ป 



๑๓ 

 

ประเด็นยุทธศาสตร : 
ยุทธศาสตรที่ 1 : การเสริมสรางและพัฒนาศักยภาพทุนมนุษย 

(๑) สงเสริมใหเด็กปฐมวัย มีการพัฒนาทักษะทางสมองและทักษะทางสังคมที่เหมาะสม 
(๒) พัฒนาทักษะการคิดวิเคราะหคิดสรางสรรค ทักษะการทํางานและการใชชีวิตที่พรอมเขา

สูตลาดงาน 
(๓) ลดปจจัยเสี่ยงดานสุขภาพ และใหทุกภาคสวนคาํนึงถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
(๔) ผลักดันใหสถาบันทางสังคมมีสวนรวมพัฒนาประเทศอยางเขมแข็ง 

ยุทธศาสตรที่ 2 : การสรางความเปนธรรมลดความเหลื่อมล้ําในสังคม 
(๑) เพิ่มโอกาสใหกับกลุมประชากรรอยละ 40 ท่ีมีรายไดต่ําสุดใหเขาถึงบริการที่มีคุณภาพ

ของรัฐ 
(๒) กระจายการใหบริการภาครัฐท้ังดานการศึกษา สาธารณสุข และสวัสดิการที่ มีคุณภาพ

ใหครอบคลุมและทั่วถึง 
(๓) การเสริมสรางชุมชนเขมแข็งตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรที่ 3 : การสรางความเขมแข็งทางเศรษฐกิจและแขงขันไดอยางย่ังยืน 
(๑) ยกระดับการผลิตสินคาเกษตรและอาหารเขาสูระบบมาตรฐาน 
(๒) ตอยอดความเขมแข็งของอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพในปจจุบัน เพื่อยกระดับไปสู

อุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
(๓) วางอนาคตรากฐานการพัฒนาอุตสาหกรรม 
(๔) เสริมสรางขีดความสามารถการแขงขันในเชิงธุรกิจของภาคบริการ 
(๕) ปรับปรุงแกไขกฎหมายและกฎระเบียบ เพื่อสงเสริมการคาที่เปนธรรมและอํานวยความ

สะดวกการคาการลงทุน 
(๖) เพิ่มประสิทธิภาพของระบบการเงิน และสถาบันการเงินทั้งในตลาดเงินและตลาดทุนให

สามารถสนับสนุนการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ลดตนทุนในการใหบริการ 
ยุทธศาสตรที่ 4 : การเติบโตที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางย่ังยืน 

(๑) พัฒนาหลักเกณฑการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 
(๒) เพิ่มพ้ืนที่ปาเศรษฐกิจเพื่อใหบรรลุเปาหมายรอยละ 15 ของพื้นที่ประเทศ โดยสงเสริม

การปลูกไมมีคาทางเศรษฐกิจระยะยาว 
(๓) เรงรัดใหมีการประกาศใชรางพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา และแผนบริหารจัดการ

ทรัพยากรน้ํา 
(๔) ผลักดันกฎหมายและกลไกเพื่อการคัดแยกขยะ สนับสนุนการแปรรูปเปนพลังงาน 

ยุทธศาสตรที่ 5 :  การเสริมสรางความมั่นคงแหงชาติเพื่อการพัฒนาประเทศสูความม่ังคั่งและ
ยั่งยืน 

(๑) สรางจิตสํานึกของคนในชาติใหมีความหวงแหนและธํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย 

(๒) เสริมสรางความปรองดองของคนในชาติและมีกลไกในการตรวจสอบและพัฒนาภาค
การเมือง 

(๓) พัฒนาเสริมสรางศักยภาพการปองกันประเทศ 
(๔) สงเสริมความรวมมือกับตางประเทศดานความม่ันคง 



๑๔ 

 

(๕) ปองกันและแกไขปญหาความไมสงบในจังหวัดชายแดนภาคใต โดยกระบวนการสันติสุข
แนวทางสันติวิธี และกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในพ้ืนที่ บนพื้นฐานความ
แตกตางทางอัตลักษณและชาติพันธุ 

ยุทธศาสตรที่ 6 :  การบริหารจัดการในภาครัฐ การปองกันการทุจริตประพฤติมิชอบและ                       
ธรรมาภิบาลในสังคมไทย 

(๑) ปรับปรุงโครงสรางหนวยงาน 
(๒) ปรับปรุงกระบวนการงบประมาณ สรางกลไกในการติดตามตรวจสอบการเงินการคลัง

ภาครัฐ 
(๓) ปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
(๔) ปฏิรูปกฎหมายและกระบวนการยุติธรรม 

ยุทธศาสตรที่ 7 :  การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกส 
(๑) การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานคมนาคมขนสง พัฒนาขนสงทางราง ขนสงสาธารณะ 

โครงขายถนน ขนสงทางอากาศ ขนสงทางนํ้า 
(๒) การพัฒนาระบบโลจิสติกสพัฒนามาตรฐานการบริหารจัดการโลจิสติกส การอํานวย

ความสะดวกทางการคา 
(๓) การพัฒนาดานพลังงาน เพิ่มประสิทธิภาพการใชพลังงาน การใชพลังงานทดแทน 

สงเสริมไทยเปนศูนยกลางพลังงาน 
(๔) การพัฒนาเศรษฐกิจดิจิทัล สงเสริมการใชเทคโนโลยีดิจิทัลทางธุรกิจ  สรางความม่ันคง

ปลอดภัยทางไซเบอร 
ยุทธศาสตรที่ 8 :  การพัฒนาวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม 

(๑) สงเสริมการลงทุน การวิจัยและพัฒนาผลักดันในเชิงพาณิชยและเชิงสังคม ลงทุนวิจัย
และพัฒนากลุมเทคโนโลยีท่ีไทยมีศักยภาพ พัฒนาตลาดเทคโนโลยีและนวัตกรรมไทย 
เสริมสรางระบบการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา 

(๒) พัฒนาใหเปนผูประกอบการทางเทคโนโลยี สงเสริมการสรางสรรคนวัตกรรมดานการ
ออกแบบและการจัดการธุรกิจ 

(๓) พัฒนาสภาวะแวดลอมของวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิจัย และนวัตกรรม ทั้งดาน
บุคลากร  โครงสรางพื้นฐานทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี และการบริหารจัดการ 

ยุทธศาสตรที่ 9 :  การพัฒนาภาค เมือง และพื้นที่เศรษฐกิจ 
(๑) พัฒนาสภาพแวดลอมเมืองศูนยกลางของจังหวัดใหเปนเมืองนาอยู  เอ้ือตอการขยายตัว

ทางเศรษฐกิจและสังคม 
(๒) พัฒนาฟนฟูพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนฐานการผลิตอุตสาหกรรมหลักของ

ประเทศที่ขยายตัวอยางมีสมดุล 
(๓) พัฒนาพื้นที่เศรษฐกิจใหมบริเวณชายแดนเปนประตูเศรษฐกิจเชื่อมโยงกับประเทศเพื่อน

บาน 

ยุทธศาสตรที่ 10 :  ความรวมมือระหวางประเทศเพ่ือการพัฒนา 
(๑) สงเสริมใหไทยเปนฐานของการประกอบธุรกิจ การบริการ และการลงทุน 
(๒) การสงเสริมการลงทุนไทยในตางประเทศ 



๑๕ 

 

(๓) การสรางความเปนหุนสวนการพัฒนากับประเทศในอนุภูมิภาค ภูมิภาคและนานา
ประเทศ 

 

1.3 แผนพัฒนากลุมจังหวัดภาคใตฝงอาวไทย พ.ศ.2561-2564  
วิสัยทัศน (Vision): 

“ศูนยกลางการสรางสรรคเศรษฐกิจการเกษตรและการทองเที่ยวระดับนานาชาติ บนฐานราก
ของชุมชนท่ีเขมแข็ง” 

พันธกิจ(Mission) 
1) พัฒนา การผลิต การแปรรูป และการบริหารจัดการ ปาลมน้ํามัน ยางพารา และผลไม 
2) พัฒนาการประมง การเพาะเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจ รวมถึงการปศุสัตวที่สามารถสรางความ

โดดเดน 
3) พัฒนาทรัพยากรทองเที่ยว สรางรูปแบบการทองเท่ียวที่หลากหลาย การบริหารจัดการ

และสรางเครือขายการทองเที่ยวระหวางกลุมจังหวัด 
4) พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน การขนสง และโลจิสติกส เพื่อรองรบัการพัฒนาของกลุม

จังหวัด 
5) อนุรักษทรัพยากรธรรมชาต ิสิง่แวดลอม ศิลปวัฒนธรรมและสภาพสังคมที่ดี 

เปาประสงครวม 
1) กลุมจังหวัดเปนศูนยกลาง การผลิตและแปรรูป ยางพารา ปาลมน้ํามันของประเทศ 
2) เปนกลุมจังหวัดชั้นนําดานการเพาะสัตวน้าํเศรษฐกิจและการเลี้ยงสัตวเศรษฐกิจที่มีความ

โดดเดนในพื้นที่ 
3) กลุมจังหวัดเปนสถานที่ทองเที่ยวนานาชาติ ที่มคีณุภาพและมีความหลากหลายของ

รูปแบบการทองเท่ียว 
4) มีระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบโลจิสติกสท่ีมีศักยภาพในการรองรบัการพัฒนาดาน

ตางๆของกลุม 
5) กลุมจังหวัดมีทรัพยากรธรรมชาติที่สมบูรณ มีสิ่งแวดลอม สภาพสังคมที่ดี 

ประเด็นยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1 พัฒนาการผลิต แปรรูป และการบริหารจดัการ พืชเศรษฐกิจหลัก (ปาลม

น้ํามัน ยางพารา ไมผล) 
ยุทธศาสตรที่ 2 การเพ่ิมผลผลิตจากการประมงชายฝง การเพาะเลี้ยงสัตวน้าํเศรษฐกิจและ

การเลี้ยงสัตว เศรษฐกิจที่มีความโดดเดนในพ้ืนที่ 
ยุทธศาสตรที่ 4 พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน การขนสงและโลจิสติกส เพื่อรับรองการ

พัฒนาของกลุมจังหวัด 
ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาสูการเปนเมอืงสีเขียวและสังคมคณุภาพ 
 
 
 
 
 
 



๑๖ 

 

แผนพฒันาจังหวัด (พ.ศ.2557-2560) ฉบับทบทวนใหม (รอบป พ.ศ.2560) จังหวัดนครศรธีรรมราช 
วิสัยทัศน (Vision) 
“นครแหงอารยธรรมนาอยูนาเที่ยวการเกษตรและอุตสาหกรรมย่ังยืน” 

คํานิยามวิสัยทัสน 
คําจากวิสัยทัศน หมายถึง 

นครแหงอารยธรรม นครศรีธรรมราชเมืองที่มีความหลากหลายทางศาสนาพลเมืองอยูรวมกันอยาง 
เอ้ืออาทรมีแหลงบมเพาะบุคคลดวยดวยสถาบันการเรียนรูทั้งในและนอกระบบและ
มีประเพณีวัฒนธรรมที่สืบทอดอยางยาวนาน 

นาอยูนาเที่ยว เมืองที่ปลอดภัยจากอาชญากรรมอุบัติภัยภัยพิบัติทางธรรมชาติและสงเสริมสุขภาพ
อนามัยอาหารปลอดภัยเมืองสีเขียวที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมเมืองพลังงานสะอาด
การจัดการทรัพยากรธรรมชาตินําการบริหารจัดการสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
สาธารณูปโภคระบบคมนาคมเพิ่มศักยภาพระบบโลจิสติกสเชื่อมโยงโครงขายถนน
ใหไดมาตรฐานสงเสริมพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรมและธรรมชาติปลูกฝง
ความเปนเจาบานท่ีดีและเปนคนมีอัธยาศัยไมตรีที่ดีเปนเมืองนาเที่ยว 

การเกษตรและ 
อุตสาหกรรมย่ังยืน 

นครแหงการผลิตทางการเกษตรที่มีความสมดุลของระบบนิเวศและสภาพแวดลอม 
มุงเนนการผลิตที่มีคุณภาพปลอดภัยมีมาตรฐานตรงตามความตองการของผูบริโภค
และนํานวัตกรรมเทคโนโลยีอันทันสมัยมาประยุกตใชสงผลใหเกษตรกรประชาชน
ชาวจังหวัดนครศรีธรรมราชมีความผาสุกและมีคุณภาพชีวิตดีข้ึนการบริหารจัดการ
ดานโครงสรางพื้นฐานการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูงสุดในเรื่องดินน้ําและระบบ
ชลประทานรวมทั้งการจัดสรรที่ดินทํากินการจัดการดานการสงเสรมิการผลิตพืชสตัว
ประมงการพัฒนาศักยภาพเกษตรกรสู Smart Farmer การพัฒนาองคกรเกษตรกร
ใหเขมแข็งการบริหารจัดการฟารมสู Smart Farm การวางแผนการผลิตการพัฒนา
ตลาดสินคาเกษตรที่มีความยั่งยืนและเชื่อมโยงเครือขายดานการตลาดทั้งภายใน
และภายนอกประเทศการแปรรูปเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรสรางผลตอบแทนเชิง
เศรษฐกิจและการประยุกตใชนวัตกรรมดานการเกษตรคูขนานภูมิปญญาทองถิ่นโดย
ยึดหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการพัฒนาพรอมทั้งสนับสนุน
การทองเที่ยวเชิงเกษตร/เชิงนิเวศนสนับสนุนและพัฒนาอุตสาหกรรมที่เปนมิตรกับ
สิ่งแวดลอมเพื่อเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดสูการพัฒนาการเกษตรที่
ยั่งยืนของจังหวัดโดยคํานึงถึงความยั่งยืนทางเศรษฐกิจความย่ังยืนทางดาน
สิ่งแวดลอมและความย่ังยืนทางดานสังคมของจังหวัด 

จุดยืนการพัฒนาของจังหวัด (Positioning) 
จากขอมูลการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดและกําหนดทิศทางการพัฒนายุทธศาสตรใน

ภาพรวมของจังหวัดนครศรีธรรมราชไดกําหนดจุดยืนการพัฒนาของจังหวัด 3 ประเด็นดังนี้ 
1. เมืองสืบสานศิลปวัฒนธรรมสงบสขุนาเท่ียว 
2. เมืองเกษตรนวัตกรรมและอุตสาหกรรมสีเขียว 
3. ศูนยกลางการคมนาคมขนสงและกระจายสินคาของภาคใต 

เปาประสงครวม ( วัตถุประสงค) (Objective) 
1. เพิ่มรายไดจากการเกษตรอุตสาหกรรมและการทองเที่ยวโดยควบคูกับการยกระดับ

มาตรฐานคุณภาพ 



๑๗ 

 

2. ทรพัยากรธรรมชาติและสิง่แวดลอมไดรับการจัดการอยางมีประสิทธิภาพและยั่งยืน 
3. ประชาชนยึดหลักธรรมะในการดําเนินชวิีตและมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 
4. ศิลปวัฒนธรรมและประเพณีมีการสืบสานอยางตอเนื่อง 

ประเด็นยุทธศาสตร (Strategic Issue) 
1. บรหิารจัดการเกษตรและอุตสาหกรรมสูมาตรฐานครบวงจรและเปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
2. พัฒนาการทองเท่ียวบนพื้นฐานธรรมะธรรมชาติและศิลปวัฒนธรรม 
3. บรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางย่ังยืน 
4. พัฒนาคนชุมชนและสังคมใหนาอยูเขมแข็งมั่นคงตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 

ยุทธศาสตรองคการบริหารสวนจังหวัดนครศรธีรรมราช 
วิสัยทัศน “องคกรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 
พันธกิจ 

1. บริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมภิบาล โดยการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน 
2. สงเสริม พัฒนาแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมใหไดมาตรฐาน

และปลอดภัย 
3. สงเสริมและพัฒนาศักยภาพดานกีฬา 
4. พัฒนาศกัยภาพการจัดการศกึษาสรางโอกาสการเรียนรูใหกับประชาชน 
5. สงเสริม ทํานุบํารงุ ศาสนา ศลิปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นอันดีงาม 
6. พัฒนาคณุภาพชวิีตประชาชนทุกกลุมวัย ใหอยูดีมีสุขพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญา

เศรษฐกิจพอเพียง 
7. ฟนฟู อนุรักษและบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
8. พัฒนาโครงสรางพื้นฐานสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

เปาประสงค 
1. องคกรแหงการเรียนรู ที่มีการบริหารจัดการภายใตหลักธรรมาภิบาล สามารถใหบริการ

สาธารณะไดอยางมาตรฐาน 
2. นครศรีธรรมราช เปนเมืองทองเท่ียวที่ไดมาตรฐานและปลอดภัย 
3. ประชาชน นกัเรียน นักศึกษา มีสขุภาพอนามัยที่ดีมีสถานที่ออกกําลังกายครอบคลุมทุก

อําเภอ 
4. การศึกษามีคุณภาพ เตรียมพรอมการเปนประชาคมอาเซียน 
5. ศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมปิญญาทองถิ่นอันดีงาม ไดรับการสงเสริม 

สนับสนุน ทํานุบํารุงใหคงอยูและเจริญรุงเรือง 
6. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน และสามารถพึ่งพาตนเองไดตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจ

พอเพียง 
7. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม มีความสมดุลและยั่งยืน 
8. ระบบบริหารจัดการโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภคและสาธารณปูการไดมาตรฐาน 

ประชาชนไดรับความสะดวกสามารถเขาถึง 
 
 
 



๑๘ 

 

ยุทธศาสตรการพัฒนาและแนวทางการพัฒนา 
1. ดานการบริหารจัดการองคกรภายใตหลักธรรมาภิบาล 

1) พัฒนาเปนองคกรแหงการเรียนรู ( Leaning organization)และสงเสรมิการ
จัดการความรู 

2) เสริมสรางประสิทธิภาพและธรรมาภิบาลในการบริหารจัดการองคกร 
3) จัดหาเครื่องมือเครื่องใชและพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศใหทันสมัย 

2.ดานการทองเที่ยวและการกีฬา 
1) สงเสริมการทองเที่ยวปรับปรุง พัฒนาสถานที่ทองเท่ียว และบริการทางการ

ทองเท่ียวใหได 
2) จัดใหมีและบํารุงรกัษาสนามกฬีาประจําอําเภอ ลานกีฬา ศูนยออกกําลังกาย 

สวนสุขภาพ สวนสาธารณะ ใหครอบคลุมทุกอําเภอ 
3) สงเสริมพัฒนาเดก็เยาวชน และบุคลากรทางการกีฬา ใหมีทักษะดานการกีฬา 

3.ดานการศกึษา ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณแีละภูมิปญญาทองถ่ิน 
1) ยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาโรงเรยีนในสังกัดใหไดมาตรฐานและ

สงเสริมสนับสนุนโรงเรียนในพื้นท่ีจังหวัดนครศรีธรรมราช 
2) สงเสริมและพัฒนากิจกรรมเด็กและเยาวชน และประชาชนใหไดรับการพัฒนา

ทุกๆดาน 
3) สงเสริมและสนับสนุนการเรียนรูของชุมชนเพื่อเสริมสรางสังคมแหงการเรียนรู

ตลอดชีวิต 
4) ทํานุ บํารุงและสงเสรมิศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญา

ทองถ่ิน 
4.ดานคุณภาพชีวิต 

1) สงเสริมและพัฒนาดานสาธารณสุข 
2) สงเสริมสนับสนุนการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
3) พัฒนา สงเสริมคณุภาพชวีิตของเด็กเยาวชน สตรี ผูสูงอายุ ผูพิการ และ

ผูดอยโอกาส 
4) สงเสริม สนับสนุน การประกอบอาชีพของประชาชนใหพึ่งพาตนเองไดตามหลัก

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
5.ดานทรัพยากรธรรมชาติ สิง่แวดลอมและพลังงาน 

1) สรางจิตสาํนึก อนุรักษ ฟนฟู ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
2) สงเสริม สนับสนุน การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
3) สงเสริม สนับสนุนระบบจัดเก็บขยะมูลฝอยและสิ่งปฏิกูล 
4) สงเสริม สนับสนุนการใชพลังงานทางเลือกและพลังงานทดแทน 
5) จัดหา บํารุง รักษาแหลงน้ําเพือ่การเกษตรอุปโภคและบริโภค ปองกันอุทกภัย

และภัยแลง 
 
 
 
 



๑๙ 

 

6.ดานโครงสรางพื้นฐาน 
1) กอสราง ปรับปรุง ซอมแซม ถนน สะพาน ท่ีเชื่อมระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
2) กอสราง ขยายเขต ปรับปรงุ ซอมแซม ระบบประปา/ไฟฟาในสวนที่ อบจ.

รับผิดชอบ 

1.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัดนครศรธีรรมราช 

วิสัยทัศน“ องคกรหลักในการพัฒนา ยึดหลักธรรมาภิบาล และปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาเศรษฐกิจ 
พันธกิจ 

1. พัฒนาศักยภาพเกษตรกรใหมีองคความรูตามแนวพระราชดําริเศรษฐกิจพอเพียง และ
สงเสริมการสรางเครือขายเกษตรกร 

2. พัฒนาอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของชุมชน และความตองการของตลาด วิสาหกิจชุมชน
สนับสนุนการใชภูมิปญญาทองถ่ินและสงเสริมการนําเทคโนโลยีมาใชในการเพิ่มมูลคาการ
ผลติ ดานการเกษตรอุตสาหกรรม และบริการ ฯลฯ 

3. สงเสริมการผลิตและจาํหนายสินคาเกษตรทั้งที่เปนอาหาร มิใชอาหาร และพลังงาน
ทดแทน 

4. สนับสนุนการจัดรูปที่ดินเพื่อการพัฒนาชุมชนเมืองและชนบท 
5. จัดใหมีระบบโครงสรางพื้นฐานและแหลงน้ําเพื่อการเกษตรอยางทั่วถึงและเพียงพอ 
6. ฟนฟู พัฒนาทรัพยากรเพือ่การทองเที่ยว ทั้งแหลงทองเที่ยว บุคลากร ภาคการตลาด 

ประชาสัมพันธการทองเท่ียว เพ่ือเสริมสรางภาพลักษณที่ดขีองจังหวัด 
7. สงเสริมการลงทุน การพาณิชย และพัฒนาธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยว 
8. สงเสริม สนับสนุนการวิจัยพัฒนาที่ผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับองคความรูใหม 

สนับสนุนการวิจัยและพัฒนารวมระหวางนักวิชาการและชุมชน โดยใหความสําคัญกับ
ความสอดคลองกับความตองการภาคเศรษฐกิจชุมชน 

9. พัฒนาความเชื่อมโยงของระบบตลาด ระบบขนสงและระบบโลจิสติกส 
เปาหมายการพัฒนา 

1. รายไดของชุมชนเพ่ิมข้ึนโดยเฉลี่ยรอยละ 10 ตอป 
2. ประชาชนไดใชประโยชนจากที่ดินอยางเปนธรรม ท่ีดินมีคุณคาและไดรับประโยชนมากขึ้น 
3. จังหวัดนครศรีธรรมราชเปนเมืองนาทองเที่ยวติดอันดับของภาคใต 
4. เศรษฐกิจเติบโตในอัตราท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของจังหวัด โดยใหความสําคัญกับการ

เพิ่มมูลคาการคาการลงทุนของจังหวัด 
ยุทธศาสตรที่ 2 การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอมและพลังงาน 
พันธกิจ 

1. ฟนฟูพื้นที่ปาและระบบนิเวศใหเกิดความอุดมสมบูรณ 
2. สงเสริมการบริหารจัดการน้ําในพ้ืนที่ตนน้ําและลุมน้ําอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีระบบ

ชวยตัดสินใจในการบริหารจัดการน้ํา ระบบพยากรณและเตือนภัยน้ําแลงและน้ําทวม 
รวมทั้งสงเสริมใหมีระบบการจัดการน้ําเสีย 



๒๐ 

 

3. สงเสริมใหมีมาตรการควบคุมการทองเที่ยวในแหลงทองเท่ียวธรรมชาติในชุมชน ใหอยูใน
ขีดความสามารถการรองรบัของระบบนิเวศ 

4. สงเสริมการดํารงชีวิตตามวิถีไทย เพื่อปลูกฝงคานิยมการบริโภค อยางพอเพียงและยั่งยืน 
การสรางเครือขายชุมชน เพื่อการอนุรักษทรพัยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมชุมชน 

5. สงเสริมใหชุมชน หมูบานมีสวนรวมในการบริหารจัดการเพื่อลดมลพิษและควบคุม
กิจกรรมที่จะสงผลกระทบตอคุณภาพชีวิตและประชาชน เสริมสรา งประสิทธิภาพ
ของกลไกการจัดการขยะชุมชน ขยะอันตรายขยะอิเล็กทรอนิกส ขยะติดเชื้อ สงเสริมให
มีมาตรการสรางแรงจูงใจใหเกิดการลดและคัดแยกขยะในแหลงกําเนิดสนับสนุนการสราง
ธุรกิจจากขยะรไีซเคลิ และสนับสนุนใหมีระบบเก็บขนและกําจัดขยะ แบบรวมศูนย 

6. เสริมสรางประสิทธิภาพในการกําจัด บําบัดมลพิษ ท้ังดานวิชาการ บุคลากร และสราง
จิตสํานึกของชุมชนในการมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ เฝาระวัง แกไขปญหาสิ่งแวดลอม 

7. สงเสริมสนับสนุนครัวเรือน ชุมชน ใชพลังงานทดแทน พลังงานทางเลือก พลังงานใส
สะอาด 

8. สนับสนุนสงเสริมการรังวัดและจัดทําแผนที่ เพื่อแสดงแนวเขตที่ดินของรัฐ 
9. ผลักดันใหมีระบบคุมครองสิทธิชุมชนและการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรม อนุรกัษ

ฟนฟูความหลากหลายของพันธุกรรมทองถิ่น เพื่อรักษา ปกปองระบบนิเวศท่ีเชื่อมโยงวิถี
ชีวิตและวัฒนธรรมชุมชน 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความสมดุลเชิงนิเวศนอยางยั่งยืน ประชาชนมีการ

ดํารงชีวิตอยูอยางมีความสุขภายใตคุณภาพสิ่งแวดลอมท่ีดี 
2. ประชาชนมีจิตสํานึกและมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
3. ครวัเรือน ชุมชน มีทางเลือกในการใชพลังงาน และมีพลังงานใชอยางเพียงพอ 
4. คุณภาพสิ่งแวดลอมอยูในเกณฑมาตรฐาน 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาสังคมและคุณภาพชีวิต 
พันธกิจ 

1. พัฒนาทรัพยากรมนุษยและองคกรภาคประชาสังคมใหมีศักยภาพเพื่อรองรับการพัฒนาใน
ทุกดาน 

2. พัฒนาคุณภาพการศึกษา กระบวนการเรียนรูคูคุณธรรม จริยธรรม จัดการศึกษาทั้งในและ
นอกระบบ สนับสนุนการจัดทําหลักสูตรทองถิ่น สงเสริมใหเยาวชน ประชาชน ใช
ประโยชนจากเทคโนโลยีสารสนเทศเชิงสรางสรรคอยางฉลาดเพื่อเสริมสรางการเรยีนรู 

3. รณรงคใหเกิดการพัฒนาและปรับเปลี่ยนพฤติกรรมสุขภาพอนามัย พัฒนาสิ่งแวดลอม
ชุมชนใหถูกสุขลักษณะ 

4. พัฒนาบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุข สงเสริมการบริหารจัดการแพทยแผนไทย 
(แพทยทางเลือก) ทั้งในระดับชุมชน และ สถานพยาบาล 

5. รณรงค ปองกัน ควบคุมการแพรระบาดของยาเสพติดเพื่อลดจํานวนผูเสพและผูเก่ียวของ
ใหนอยลง 
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6. รณรงค  ควบคุมการแพรระบาดของโรคติดตอรายแรงและปองกันการเกิดโรคไมติดตอ 
เฝาระวังปองกันปญหาการปวยและตายดวยโรคอุบัติใหม 

7. สงเสริมการจัดระเบียบชุมชน สังคม การรกัษาความสงบเรียบรอยและการบรรเทาสาธารณภัย
เพื่อความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของประชาชน 

8. พัฒนาการกีฬา เสริมสรางโอกาสใหประชาชนทุกกลุมออกกําลังกายและเลนกีฬา จัดหา
สถานที่จัดกิจกรรมออกกําลังกายและเลนกีฬาอยางทั่วถึง 

9. สงเสริมการทํานุบํารงุและรักษา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนา 
ฟนฟูตอยอดแหลงเรียนรูทางวัฒนธรรม เพื่อสงเสริมการเรยีนรูของเยาวชนและประชาชน
และเผยแพรสูสังคมโลก 

10. สงเคราะห และพัฒนาเด็ก เยาวชน สตรี คนชรา และผูดอยโอกาสในสังคมใหมีคุณภาพ
ชีวิตที่ดีและพึ่งพาตนเองได 

11. สรางกระบวนการมีสวนรวมเพื่อความเขมแข็งของชุมชน สนับสนุนการจัดทําและใช
แผนชุมชนสงเสริมกิจกรรมชุมชน และสวัสดิการชุมชน 

 เปาหมายการพัฒนา 

1. ประชาชน/เยาวชน มีความรู มีคุณธรรม จริยธรรม ดํารงชีวิตไดอยางปกติสุข 
2. ประชาชนไดรับสวัสดิการพื้นฐานอยางทั่งถึงเปนธรรม และมีความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
3. ประชาชนมีคุณภาพชีวิตเพิ่มขึ้นทั้งทางรางกาย จิตใจ สตปิญญา รวมทั้งมีอนามัยการเจริญ

พันธุที่เหมาะสมในทุกชวงวัย 
4. ประชาชนมีโอกาสในการเขาถึงระบบสุขภาพที่มีคุณภาพเพิ่มขึ้น และปจจัยเสี่ยงตอ

สุขภาพลดลง 
ยุทธศาสตรที่ 4 การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน 

พันธกิจ 
1. พัฒนาเสนทางคมนาคมภายในเขตพื้นที่รับผิดชอบใหไดมาตรฐาน สะดวกปลอดภัยอยาง

ทั่วถึง 
2. พัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพและครบถวนเพียงพอ 
3. พัฒนาระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐานใหมีประสิทธิภาพอยางทั่วถึงทุกพื้นที ่

เปาหมายการพัฒนา 
1. มีระบบโครงสรางพื้นฐาน ที่ไดมาตรฐาน มีความสะดวก รวดเร็ว ปลอดภัย และเชื่อมโยง

กับระบบขนสงอ่ืน รวมทั้งเพียงพอตอความตองการของประชาชน 
2. มีระบบสาธารณูปโภค สาธารณูปการขั้นพื้นฐาน ที่มีประสิทธิภาพทั่วถึงทุกพื้นที่ 

ยุทธศาสตรที่ 5 การเสรมิสรางธรรมาภิบาลและการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
พันธกิจ 

1. รณรงคสรางกระบวนการเรียนรูปลูกฝงจิตสํานึก คานิยมตามหลักการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข เสริมสรางวัฒนธรรมการเมืองแบบ
ประชาธิปไตยและจิตสํานึกธรรมาภิบาลใหแกเยาวชน ประชาชนทุกระดับ ทุกภาคสวน 
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2. พัฒนาการบรหิารจัดการองคกรตามหลักธรรมาภิบาลใหมีประสิทธิภาพและโปรงใส 
สนับสนุนใหใชทรัพยากรในการบริหารอยางคุมคา ปรับปรุงระบบขอมูลและรูปแบบการ
ใหบริการประชาชน ลดขั้นตอนการทํางานเพื่ออํานวยความสะดวกแกประชาชน 

3. พัฒนาและสงเสริมการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินท่ีตอบสนองความตองการในระดับชุมชน
ภายใตกระบวนการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน สนับสนุนใหมีระบบฐานขอมูลกลางและ
ระบบการติดตามประเมินผล 

4. พัฒนาศักยภาพบุคลากรขององคกรอยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง เพื่อเสริมสราง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

เปาหมายการพัฒนา 
1. ประชาชนมีจิตสํานึกที่ดี มีสวนรวมในการพัฒนาทองถ่ิน 
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการแกปญหาและใหบรกิารประชาชน 
3. มีการบริหารจัดการที่โปรงใสและมีประสิทธิภาพ และเพิ่มการมีสวนรวมของทุกภาคีใน

การพัฒนา 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.1 วิสัยทศัน(Vision) 
จากการประชุมเชิงปฏิบัติการเวทปีระชาคม เพื่อระดมความคิด สรุปสภาพปญหา/ความตองการ

ของประชาชนในตําบลทาประจะ รวมถึงการวิเคราะหจุดออน จุดแข็ง โอกาสและอุปสรรค คณะกรรมการ
พัฒนาเทศบาลตําบลทาประจะและคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาประจะได
รวมกันกําหนดวิสัยทัศน (Vision) เพื่อเปนสภาพการณในอุดมคติ ซึ่งเปนความมุงหมายและปรารถนา คาดหวัง
ที่จะใหเกิดข้ึนหรือบรรลุผลในอนาคตขางหนา ดังน้ี 

 
 
 

2.2 ยุทธศาสตร 
ยุทธศาสตรที่ 1:การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 
เปาประสงค :  

๑. การพัฒนาถนนใหประชาชนไดรับความสะดวกในการเดินทางและขนสงผลผลิตทางการ
เกษตร 

๒.ประชาชนไดรับบริการน้ําด่ืม น้ําใช อยางทั่วถึงมากขึ้น 
ตัวช้ีวัด คาเปาหมาย 

1. รอยละท่ี เพิ่มขึ้นของถนนท่ีไดรับการในการ
เดินทางและขนสงผลผลิตทางการเกษตรมากขึ้น 

2. รอยละที่เพิ่มข้ึนของประชาชนมีน้ําดื่ม น้ําใชทั่วถึง 
 

รอยละ 5 
รอยละ ๕ 

 
 

กลยุทธ 
1. การกอสรางและบํารุงรกัษาถนนและสะพาน 
2. การจัดหาน้ําดื่ม น้ําใชและน้ําเพื่อการเกษตรและการจัดทําทางระบายน้ํา 

 

“ทาประจะ เปนเมืองนาอยูแหงโลกอนาคตดวยการบริหารจัดการภายใต          

หลักธรรมมาภิบาล เพ่ือรองรับการกาวสูประชาคมอาเซียน” 



๒๓ 

 

ยุทธศาสตรที่ 2: การสงเสริมคุณภาพชีวิต 
เปาประสงค : 

1. ประชาชนมีความมั่นคงในอาชีพมากขึ้นและมีรายไดเพ่ิมขึ้น 
2. เด็ก  สตร ี ผูสูงอายุ คนพกิาร ผูปวยเอดสและผูดอยโอกาสไดรับการดูแลท่ีดีขึ้น 
3. สนับสนุนใหมีการพัฒนาดานกีฬาและนันทนาการ 
4. เด็กกอนวัยเรียนและระดับประถมศึกษาไดรับการสงเสรมิการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 
5. ประชาชนไดรับการปองกันโรคอยางทั่วถึง 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 
1. รอยละของประชาชนมีรายไดเพ่ิมข้ึน 
2. รอยละของเด็ก สตรี  ผูสูงอายุ คนพิการ  ผูปวยเอดส

และผูดอยโอกาสไดรับการดูแลท่ีดีขึ้น 
3. รอยละประชาชนไดรับการสงเสริมใหมีการเลน

กีฬามากขึ้น 
4. รอยละเด็กกอนวัยเรียนและระดับประถมศึกษา

ไดรับการสงเสริมการศกึษาอยางมีประสิทธิภาพ 
5. รอยละประชาชนไดรับการปองกันโรคอยางทั่วถึง 

รอยละ 1 
รอยละ 1 

 
รอยละ 1 

 
รอยละ 1 

 
รอยละ 1 

กลยุทธ 
1. สงเสริมใหมีการจัดต้ังรานคาหมูบาน/ชุมชน กลุมอาชีพและวิสาหกิจชุมชน เพื่อสราง

ความเขมแข็งแกชุมชน 
2. สงเสริม สนับสนุนสวัสดิการและสังคม สงเคราะห โดยเฉพาะแกเด็ก สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ 

ผูดอยโอกาสและผูปวยเอดส 
3. สงเสริมใหมีการพัฒนาดานการกีฬา นันทนาการและการออกกําลังกายและสนับสนุน

การแขงขันกีฬาระดับตําบลและอําเภอ 
4. สนับสนุนการจัดการศึกษากอนวัยเรียนและประถมศึกษา 
5. การปองกันโรคและระงับโรคตดิตอ 

ยุทธศาสตรที่ 3: การจัดระเบียบชุมชน สังคมและรักษาความปลอดภัย 
เปาประสงค: ประชาชนไดรับความชวยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

รอยละประชาชนไดรับความชวยเหลือเมื่อเกิดสาธารณภัย รอยละ 5 

กลยุทธ 
1. การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย การรักษาความสงบเรียบรอยและปลอดภัยในชีวิต

และทรัพยสิน 
2. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น 
3. สนับสนุนและสงเสริมการสรางจิตสํานึกและวินัยจราจรแกประชาชน 
4. การรณรงคปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
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ยุทธศาสตรที่ 4:การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 
เปาประสงค : 

๑.ประชาชนมีสวนรวมในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.ชุมชนมีความสะอาด ประชาชนไมรูสึกถูกรบกวนจากกลิ่นขยะและน้ําเสีย 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 
๑ .ร อยล ะของประชาช นมี ส วน ร วม ในการ
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
๒.รอยละของชุมชนมีความสะอาด ปราศจากขยะ
ตามที่สาธารณะ 

รอยละ 5 
 

รอยละ 5 

กลยุทธ 
1. การสรางจิตสํานึกใหแกเยาวชนและประชาชนในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
2. จัดใหมีระบบกําจัดขยะของชุมชนและครัวเรอืน 

ยุทธศาสตรท่ี 5: การสงเสริม บํารุง รักษาศาสนา ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดี 

เปาประสงค: ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นไดรับการสงเสริม
อยางตอเนื่อง 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

รอยละที่ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและ
ภูมิปญญาทองถ่ินไดรับการสงเสริมอยางตอเนื่อง 

รอยละ 5 

กลยุทธ 
1. สงเสริม ศาสนา ศิลปะวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี 

ยุทธศาสตรที่ 6: การบริหารจัดการองคกร 
เปาประสงค: ประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและมีสวนรวมในการดําเนินงานของเทศบาลอยาง

ตอเนื่อง 

ตัวชี้วัด คาเปาหมาย 

รอยละของประชาชนไดรับขอมูลขาวสารและมีสวนรวมใน
การดําเนินงานของเทศบาลอยางตอเนื่องและทั่วถึง 

รอยละ 80 

กลยุทธ 
1. เพิ่มประสิทธิภาพในการใหบริการแกประชาชน จัดหาเครื่องมือและเครื่องใช ปรับปรุง

สถานที่ปฏิบัติงานใหเหมาะสม 
2. พัฒนาบุคลากรใหมีศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานโดยยึดหลักการบริหาร

กิจการบานเมืองที่ดี 
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2.3 จุดยืนทางยุทธศาสตร(Positioning) 
ดวยสภาพพื้นที่ของตําบลทาประจะที่ เปนพื้นท่ีที่เหมาะแกการทําการเกษตรที่หลากหลาย 

มีแหลงน้ํา เพื่ออุปโภคบริโภคและการเกษตร ประชาชนมีความรักสามัคคี มีการรักษาและอนุรักษ
ศิลปวัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่นอันดีงาม จึงกําหนดจุดยืนทางยุทธศาสตร (Positioning) ของ
ตําบลทาประจะ ดังนี้“ทาประจะ เมืองนาอยู สาธารณูปโภคพื้นฐานครบครัน มีภูมิคุมกันทางสังคม ชุมชน
เขมแข็ง สิ่งแวดลอมย่ังยืน ภายใตหลักธรรมาภิบาล” 
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คําชี้แจง  :  แบบที่  1  เปนแบบประเมินตนเองในการจัดทําแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น     
โดยจะทาํการประเมินและรายงานทุกๆ   ครั้งหลังจากที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดประกาศใชแผนยุทธศาสตรแลว 

ชื่อขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน…………………………เทศบาลตําบลทาประจะ……………….. 
ประเด็นการประเมิน มี 

การ
ดําเนินงาน 

ไมมี 
การ

ดําเนินงาน 

สวนที่ 1 คณะกรรมการพัฒนาทองถิ่น 
  

1.มีการจัดตั้งคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /  
2.มีการจัดประชุมคณะกรรมการพัฒนาทองถ่ินเพื่อจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /  
3.มีการจัดประชุมอยางตอเนื่องสม่ําเสมอ /  
4.มีการจัดตั้งคณะกรรมการสนบัสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน /  
5.มีการจัดประชุมคณะกรรมการสนับสนุนการจัดทําแผนพัฒนาทองถิ่น /  
6.มีคณะกรรมการพัฒนาทองถิ่นและประชาคมทองถิ่นพิจารณารางแผน
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

/  

สวนที่ 2 การจัดทําแผนการพฒันาทองถิ่น   
7.มีการรวบรวมขอมูลและปญหาสําคัญของทองถ่ินมาจัดทําฐานขอมูล /  
8.มีการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดทําแผน /  
9.มีการวิเคราะหศักยภาพของทองถ่ิน(SWOT) เพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาทองถิ่น 

/  

10.มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับ
ศักยภาพของทองถ่ิน 

/  

11.มีการกําหนดวิสัยทัศนและภารกิจหลักการพัฒนาทองถ่ินที่สอดคลองกับ
ยุทธศาสตรจังหวัด 

/  

12.มีการกําหนดจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน /  
13.มีการกําหนดเปาหมายเพื่อการพัฒนา /  
14.มีการกําหนดยุทธศาสตรที่สอดคลองกับยุทธศาสตรของจังหวัด /  
15.มีการอนุมัติและประกาศใชแผนยุทธศาสตรการพัฒนา /  
16.มีการจัดทําบัญชีกลุมโครงการในแผนยุทธศาสตร /  
17.มีการกําหนดรูปแบบการติดตามประเมินผลแผนยุทธศาสตร /  

แบบที่  1  การกํากับการจัดแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวน
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แบบที่ 3 แบบติดตามผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นรายไตรมาส (3 เดือน) 
คําชี้แจง : แบบท่ี 2 เปนแบบติดตามตนเอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อติดตามผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภายใตแผนพัฒนาทองถ่ิน 
(พ.ศ.2561-2565) โดยมีกําหนดระยะเวลาในการติดตามและรายงานผลการดําเนินงานทุกๆ3 เดือน เริ่มตั้งแตสิ้นสุดการดําเนินงานในเดือนตุลาคม – ธันวาคม หรือ              
ไตรมาสที่ 1  
สวนที่ 1  ขอมูลทั่วไป 
1.ชื่อองคกรปกครองสวนทองถิ่น .................เทศบาลตําบลทาประจะ........................ 
2. รายงานผลการดาํเนินงานตามไตรมาสท่ี  
(1) ไตรมาสท่ี 1 (ตุลาคม - ธนัวาคม)  (2) ไตรมาสที่ 2 (มกราคม – มีนาคม)  (3) ไตรมาสที่  3 (เมษายน – มิถุนายน) (4) ไตรมาสที่ 4 (กรกฎาคม – กันยายน) 
สวนที่ 2 ผลการดําเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) 
3.จํานวนโครงการและงบประมาณตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) 

ยุทธศาสตร 
2561 2562 2563 2564 2565 

จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ จํานวน งบประมาณ 

1.โครงสรางพ้ืนฐาน 147 92,921,500.00 149 92,899,095.00 225 204,947,195.00 225 196,827,195.00 221 194,182,195.00 

2.การสงเสริมคุณภาพชีวติ 40 10,271,661.00 40 10,608,186.00 43 16,858,186.00 43 16,871,486.00 43 16,871,486.00 

3.การจัดระเบียบชุมชน สังคมและ
รักษาความปลอดภัย 

7 1,610,000.00 7 1,610,000.00 7 1,610,000.00 7 1,610,000.00 7 1,610,000.00 

4.การบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากร ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
อยางยั่งยืน 

2 1,030,000.00 2 1,030,000.00 2 1,030,000.00 2 1,030,000.00 2 1,030,000.00 

5.การสงเสริม บํารุง รกัษาศาสนา 
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น
และวัฒนธรรมอันด ี

11 314,000.00 10 264,000.00 10 278,000.00 10 280,000.00 10 280,000.00 

6.การบริหารจัดการองคกร 10 687,000.00 10 787,000.00 10 1,187,000.00 10 1,187,000.00 10 1,187,000.00 

รวม 217 106,834,161.00 218 107,198,281.00 297 225,910,381.00 297 217,805,681.00 293 215,160,681.00 
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4.ผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ.2561-2565) ประจําปงบประมาณ พ.ศ.2563 

ยุทธศาสตร 

จํานวนโครงการที่เสร็จ จํานวนโครงการที่
อยูในระหวาง
ดําเนินการ 

จํานวนโครงการที่
ยังไมไดดําเนินการ 

จํานวนโครงการที่มี
การยกเลิก 

จํานวนโครงการที่มี
การเพิ่มเติม 

จํานวนโครงการ
ทั้งหมด 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1.การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 13 33.34 1 50 - - - - - - 14 29.17 
2.การพัฒนาดานการสงเสริมคุณภาพชีวิต 21 53.85 - - - - 1 20 2 100 24 50 
3.การจัดระเบียบชุมชนสังคมและรักษา
ความสงบเรียบรอย 

1 2.56 1 50 - - - - - - 2 4.17 

4.การบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติฯ 

- - - - - - - - - - - - 

5.การสงเสริม บํารุง รักษาศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดี 

3 7.69 - - - - 2 40 - - 5 10.41 

6.การบริหารจัดการองคกร 1 2.56 - - - - 2 40 - - 3 6.25 
รวม 39 100 2 100 - - 5 100 2 100 48 100 
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5.การเบิกจายงบประมาณป พ.ศ.2563 
 

ยุทธศาสตร 
งบปกต ิ เงินสะสม รวม 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
1.การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 854,622.93 4.77 4,846,000 87.89 5,700,622.93 24.29 
2.การพัฒนาดานสงเสริมคุณภาพชีวติ 15,948,495 88.81 668,000 12.12 16,616,495 70.80 
3.การพัฒนาดานจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
รักษาความสงบเรียบรอย 

1,039,100 5.79 - - 1,039,100 4.42 

4.การพัฒนาดานบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

- - - - - - 

5.การสงเสริม บํารุง รักษาศาสนา ศิลปะ 
จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่นและ
วัฒนธรรมอันดี 

115,300 0.63 - - 115,300 0.49 

6.การบริหารจัดการองคกร - - - - - - 

รวม 17,957,417.93 100 5,514,000 100 23,471,517.93 100 

 
สวนที่ 3 ผลการดําเนนิงานตามโครงการท่ีไดรับเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
6.โครงการที่ไดรับเงนิอุดหนุนเฉพาะกิจประจาํป พ.ศ.2563 

 
โครงการ 

ผลการดาํเนินงาน งบประมาณ 
ดําเนินการเสร็จแลว อยูในระหวางดําเนินการ ยังไมไดดําเนินการ งบประมาณท่ีไดรับ งบประมาณที่เบิกไป 

DLTV 1 - - 30,700 30,700 
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การประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
บทสรุปผลการประเมินความพึงพอใจ 

การประเมินความพึงพอใจของผูรับบริการจากเทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                     
จังหวัดนครศรีธรรมราช มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระดับความพึงพอใจของผูรับบริการที่มีตอการใหบริการของ
เทศบาลตําบลทาประจะ ตลอดจนปญหาและอุปสรรคที่มีตอการใหบริการแกประชาชน เพื่อเปนแนวทางการ
พัฒนาในการใหบริการของเทศบาลตําบลทาประจะ ตอไป 

ดําเนินการสํารวจขอมูล เก็บตัวอยางจากประชาชนที่มาใชบริการในชวงระยะเวลา 1 ปงบประมาณ 
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2562-30 กันยายน 2563 จํานวนกลุมตัวอยาง 100 คน เครื่องมือที่ใชสํารวจครั้งนี้ คือ 
แบบสอบถามแบงออกเปน 3  สวน สวนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม สวนที่ 2 ความพึงพอใจ
ตามยุทธศาสตรการพัฒนาทั้ง 6 ดาน (ดานการพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน,การสงเสริมคุณภาพชีวิต,              
การจัดระเบียบชุมชน สังคมและการรักษาความปลอดภัย,การบริหารจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม,การสงเสริม บํารุง รักษาศาสนา ศิลปะจารีต ประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ินและวัฒนธรรมอันดี
และการบริหารจัดการองคกร) โดยแบบสอบถามเปนมาตรสวนประมาณคา (Rating Scale) แบงออกเปน 5 
ระดับ คือ มากท่ีสุด มาก ปานกลาง นอย นอยที่สุด ตอนที่ 3 ปญหา ขอเสนอแนะ  

จากนั้น นําแบบสอบถามที่เก็บไดมาตรวจสอบความถูกตองและครบถวนของขอมูลแลวนํามา
วิเคราะหโดยใชเครื่องคอมพิวเตอรโปรแกรมสําเร็จรูปท่ีเก่ียวของ โดยใชคาสถิติอยางงาย ได แก ความถ่ี (f) 
รอยละ (%) คาเฉลี่ย (Mean) คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (Standard Deviation) โดยหาคาความพึงพอใจในการ
บริการของแตละยุทธศาสตร  

แลวแปลความหมายของคาเฉลี่ยออกมาเปนดังนี้ 
คาเฉลี่ย 4.51-5.00 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมากที่สุด 
คาเฉลี่ย 3.51-4.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับมาก 
คาเฉลี่ย 2.51-3.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.51-2.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00-1.50 หมายถึง มีความพึงพอใจอยูในระดับนอยที่สุด 

ตอนที่ 1 ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
จากการสํารวจวิเคราะหไดวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ  
แยกตามเพศ พบวา เพศหญิงจะมากกวาเพศชาย คือ เพศหญิง จํานวน 54 คน คิดเปนรอยละ 54 

สวนเพศชาย  จํานวน 46 คน  คิดเปนรอยละ 46 แยกตามอายุ พบวา สวนใหญมีอายุ 41-60 ป                  
จํานวน 43 คิดเปนรอยละ 43 รองลงมา อายุ 25-40 ป จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 41 อายุ และต่ํา
กวา 25 ป จํานวน 16 คน คิดเปนรอยละ 16 แยกตามสถานภาพ  พบวาสวนใหญ สถานภาพ สมรส จํานวน 50  คน 
คิดเปนรอยละ 50 รองลงมา โสด จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 50    แยกตามระดับการศึกษา พบวา ที่มาใช
บริการจบมัธยมศึกษา/ปวช.ปวส./เทียบเทา จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 47  รองลงมาจบการศึกษา
ปริญญาตรี จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 45 ต่ํากวาประถมศึกษา/ประถมศึกษา จํานวน 5 คน คิดเปนรอย
ละ 5  และสูงกวา ปริญญาตร ีจํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 3 

แยกตามอาชีพ สวนใหญ คาขาย/อาชีพอิสระ จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 47 รองลงมา           
อาชีพรับราชการ/รัฐวิสาหกิจ จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22 อาชีพอื่นๆ จํานวน 11 คน คิดเปน                 
รอยละ 11 อาชีพเกษตรกร/ประมง จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 10 อาชีพนักเรียน/นักศึกษา                    
จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 10   
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ตอนที่ 2 ความพึงพอใจในการใหบรกิาร 
 

 
ความพึงพอใจในแตละประเด็นการพัฒนา 

คาเฉลี่ย 
(Mean) 

คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

รอยละ ระดับ
ความพึง
พอใจ 

1.มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม 4.17 .403 83.5 มาก 
2.มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม 4.00 .569 80 มาก 
3.มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม 4.95 .577 99 มากที่สุด 
4.มีการรายงานผลการดาํเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 4.15 .563 83 มาก 
5.มีความโปรงใสในการดําเนนิโครงการ/กิจกรรม 4.02 .471 80.4 มาก 
6.มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด 4.19 .598 83.8 มาก 
7.ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 4.18 .520 83.6 มาก 
8.มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน 4.17 .451 83.4 มาก 

9.ประโยชนท่ีประชาชนไดรับจากการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม 4.13 .418 82.6 มาก 
รวม 4.21 .507 84.36 มาก 

 
จากการวิเคราะหภาพรวมจากขอมูลขางบน พบวา ในภาพรวมของระดับความพึงพอใจ ตอการ

ไดรับบริการของเทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา ในภาพรวมของการ
ใหบริการของกลุมตัวอยาง อยูในระดับ มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.21 (รอยละ  84.36 )  

โดยความพึงพอใจในการใหบริการการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ 
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 (รอยละ  83.2 ) รองลงมา มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม มคีาเฉลี่ยเทากับ 4.95 (รอยละ  99 ) รองลงมา มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ี
กําหนด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 (รอยละ  83.8 ) ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหา มี
คาเฉลี่ยเทากับ 4.18 (รอยละ  83.6 ) มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน     
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 (รอยละ  83.4 ) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม               
มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 (รอยละ  83.4 ) มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย
เทากับ 4.15 (รอยละ  83 )ประโยชนที่ประชาชนไดรับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย เทากับ 
4.13 (รอยละ 82.6) มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย 4.02 (รอยละ 80.4) และ  
มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย 4.00 (รอยละ 80) 

ตอนที่ 3 ปญหา /ขอเสนอแนะ 
เทศบาลควรอํานวยความสะดวกใหกับประชาชน โดยการจัดโครงการ เทศบาลพบประชาชน เพื่อ

อํานวยความสะดวกใหประชาชนในดานตางๆ รับทราบปญหาของประชาชนโดยตรงและประชาสัมพันธให
ประชาชนเขารวมโครงการ/กิจกรรมตามสื่อประชาสัมพันธตางๆ  
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ผลการวิเคราะหขอมูล 
ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 

 
ตารางที่ 1 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชบริการจาก เทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                   
จังหวัดนครศรีธรรมราช แยกตามเพศ 

เพศ จํานวน รอยละ 

ชาย 46 46 
   

หญิง 54 54 
รวม 100 100 

 

กลุมตัวอยางท่ีใชบริการครั้งน้ี จํานวน เพศหญิงจะมากกวาเพศชาย คือเพศหญิง จํานวน 54 คน 
คิดเปนรอยละ 54 สวนเพศชาย จํานวน 46 คน คิดเปนรอยละ 46 

 
ตารางที่ 2 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชบริการจาก เทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                   
จังหวดันครศรีธรรมราช แยกตามอายุ 

อายุ จํานวน รอยละ 

           ต่าํกวา 25 ป 16 16 
           25-40 ป 41 41 
           41-60 ป 43 43 
           มากกวา 60 ป 0 0 

รวม 100 100 

กลุมตัวอยางที่เขามาใชบริการมากที่สุด ชวงอายุ 41-60 ป จํานวน 43 คน คิดเปนรอยละ 43 
รองลงมา ชวงอายุ 25-50 ป จํานวน 41 คน คิดเปนรอยละ 41 ชวงอายุต่ํากวา 25 ป จํานวน 16 คน คิด
เปนรอยละ 16 และมากกวา 60 ป จํานวน 0 คน คิดเปนรอยละ 0  

 
ตารางที่ 3 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชบริการจาก เทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                   
จังหวัดนครศรีธรรมราช แยกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

โสด 50 50 
สมรส 50 50 

        มาย/หยา/แยกกันอยู 0 0 
รวม 100 100 

ผูมาขอรับบริการสวนใหญ สมรส จํานวน 50 คน คิดเปนรอยละ 50  และสถานภาพ โสด               
จํานวน  50 คน คิดเปนรอยละ 50 รองลงมาเปน และ มาย/หยา/แยกกันอยู จํานวน 0 คน คิดเปนรอยละ 0 

 
 

ตารางที่ 4 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชบริการจาก เทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                   
จังหวัดนครศรีธรรมราช แยกตามระดับการศึกษา 
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สถานภาพ จํานวน รอยละ 

ตํ่ากวาประถมศึกษา/ประถมศกึษา 5 5 
มัธยมศกึษา/ปวช./ปวส./เทียบเทา 47 47 

ปริญญาตรี 45 45 
สูงกวาปริญญาตร ี 3 3 

รวม 100 100 

ผูมาขอรับบริการจบการศึกษา มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส./เทียบเทา จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 
47  รองลงมา ระดับปริญญาตรี  จํานวน 45 คน คิดเปนรอยละ 45  ต่ํากวาประถมศึกษา/ประถมศึกษา 
จํานวน 5 คน คิดเปนรอยละ 5  ระดับสูงกวาปริญญาตรี จํานวน 3 คน คิดเปนรอยละ 3 

 
ตารางที่ 5 จํานวนและรอยละกลุมตัวอยางที่ใชบริการจาก เทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด                   
จังหวัดนครศรีธรรมราช แยกตามอาชีพ 

สถานภาพ จํานวน รอยละ 

รับราชการ/รัฐวสิาหกิจ 22 22 
เกษตรกร/ประมง 10 10 

คาขาย/อาชีพอิสระ 47 47 
นักเรียน/นักศึกษา 10 10 

อ่ืนๆ 11 11 
รวม 100 100 

 
ผูขอรับบริการสวนใหญประกอบอาชีพ คาขาย/อาชีพอิสระ จํานวน 47 คน คิดเปนรอยละ 47

รองลงมา อาชีพราชการ/รัฐ วิสาหกิจ จํานวน 22 คน คิดเปนรอยละ 22 อาชีพ เกษตร/ประมง                     
จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 10  นักเรียน/นักศึกษา จํานวน 10 คน คิดเปนรอยละ 10 และ อาชีพอื่นๆ 
จํานวน 11 คน คิดเปนรอยละ 11 
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ตารางที่ 6 คาเฉลี่ยและคาความเบ่ียงเบนมาตรฐานของระดับความพึงพอใจแตละประเด็นการพัฒนา 
 

 
ความพึงพอใจในแตละประเด็นการพัฒนา 

คาเฉลี่ย 
(Mean) 

คาเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

รอยละ ระดับ
ความพึง
พอใจ 

มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/
กิจกรรม 

4.17 .403 83.4 มาก 

มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของ
โครงการ/กิจกรรม 

4.00 .569 80 มาก 

มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นใน
โครงการ/กิจกรรม 

4.95 .577 99 มากที่สุด 

มีการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม
ตอสาธารณะ 

4.15 .563 83 มาก 

มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 4.02 .471 80.4 มาก 
มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด 4.19 .598 83.8 มาก 
ผลการดาํเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา 4.18 .520 83.6 มาก 
มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน 

4.17 .451 83.4 มาก 

ประโยชนที่ประชาชนไดรับจากการดําเนินโครงการ/
กิจกรรม 

4.13 .418 82.6 มาก 

รวม 4.21 .507 84.37 มาก 

 
จากการวิเคราะหภาพรวมจากขอมูลขางบน พบวา ในภาพรวมของระดับความพึงพอใจ ตอการ

ไดรับบริการของเทศบาลตําบลทาประจะ อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช  พบวา ในภาพรวมของการ
ใหบริการของกลุมตัวอยาง อยูในระดับ มาก มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.21 (รอยละ  84.37 ) โดยความพึงพอใจใน
การใหบริการการรายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.16 (รอย
ละ  83.2 ) รองลงมา มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ยเทากับ 
4.95 (รอยละ  99 ) รองลงมา มีการดําเนนิงานเปนไปตามระยะเวลาท่ีกําหนด มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.19 (รอย
ละ  83.8 ) ผลการดําเนินโครงการ/กิจกรรม นําไปสูการแกไขปญหา มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.18 (รอยละ  83.6 
) มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน     มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 (รอยละ  83.4 
) มีการเปดโอกาสใหประชาชนมสีวนรวมในโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ยเทากับ 4.17 (รอยละ  83.4 ) มีการ
รายงานผลการดําเนินงานของโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉล่ียเทากับ 4.15 (รอยละ  83 )ประโยชนที่ประชาชน
ไดรับจาการดําเนินโครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย เทากับ 4.13 (รอยละ 82.6) มีความโปรงใสในการดําเนิน
โครงการ/กิจกรรม มีคาเฉลี่ย 4.02 (รอยละ 80.4) และ  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมูลของ
โครงการ/กิจกรรม มคีาเฉลี่ย 4.00 (รอยละ 80) 
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แบบประเมินความพึงพอใจ 
แบบท่ี 3/3 

แบบประเมินความพึงพอใจตอผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพรวม 
ของเทศบาลตําบลทาประจะ  อําเภอชะอวด จังหวัดนครศรีธรรมราช 

ตามยุทธศาสตรและประเด็นการพัฒนา ประจาํปงบประมาณ  พ.ศ. 2563                                                          

สวนท่ี  1  ขอมูลทั่วไป 
คําอธิบาย :  ใหผูทําแบบประเมินทําเครื่องหมาย ()   
1.  เพศ   1) ชาย      2)  หญิง 
 

2.  อายุ   1)  ต่ํากวา  25  ป     2)  25 - 40  ป  
   3)  41 – 60  ป     4)  มากกวา  60  ป 
 

3. สถานภาพ      1) โสด           2) สมรส                 3) มาย/หยา/แยกกันอยู 
 

4.  การศึกษา  1)  ต่ํากวาประถมศกึษา/ประถมศกึษา            2)  มัธยมศึกษา/ปวช./ปวส/เทียบเทา 
   3) ปริญญาตร ี     4) สูงกวาปริญญาตรี 
 

5.  อาชีพ  1) รับราชการ/รัฐวิสาหกิจ    2) เกษตรกร/ประมง 
                     3) คาขาย/อาชพีอิสระ                                4) นักเรียน/นักศึกษา 
                     5) อื่นๆ 
สวนท่ี  2   การประเมินความพึงพอใจผลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
คําชี้แจง โปรดทําเครื่องหมาย ลงในชองวางดานขวามือ ที่ตรงกับระดับความพึงพอใจของทาน 

ความพึงพอใจในแตละประเด็นการพัฒนา 

ระดับความพึงพอใจ 
มาก
ท่ีสุด 
(5) 

มาก 
(4) 

ปาน
กลาง 
(3) 

นอย 
(2) 

นอย
ท่ีสุด 
(1) 

1.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในโครงการ/กิจกรรม      
2.  มีการประชาสัมพันธใหประชาชนรับรูขอมลูของโครงการ/กิจกรรม      
3.  มีการเปดโอกาสใหประชาชนแสดงความคิดเห็นในโครงการ/กิจกรรม      
4.  มีการรายงานผลการดาํเนนิงานของโครงการ/กิจกรรมตอสาธารณะ      
5.  มีความโปรงใสในการดําเนินโครงการ/กิจกรรม      
6.  มีการดําเนินงานเปนไปตามระยะเวลาที่กําหนด      
7.  ผลการดาํเนินโครงการ/กิจกรรมนําไปสูการแกไขปญหา      
8.  มีการแกไขปญหาและการตอบสนองความตองการของประชาชน      
9.  ประโยชนที่ประชาชนไดรบัจากการดาํเนินโครงการ/กิจกรรม      

ตอนที่ 3 ปญหา/ขอเสนอแนะ…………………………………………………………………………………………………………… 
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สวนที่ ๓  
ผลการวิเคราะหการติดตามและประเมินผล 

แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตร 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ของเทศบาลตําบลทาประจะ 
 

ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. ขอมูลสภาพทั่วไปและขอมูลพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ๒๐ 
๒. การวิเคราะหสภาวการณและศักยภาพ 20 
๓. ยุทธศาสตรประกอบดวย ๖0 
๓.๑ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (๑๐) 
๓.๒ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด (๑๐) 
๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด (๑๐) 
๓.๔ วิสัยทัศน (๕) 
๓.๕ กลยุทธ (๕) 
๓.๖ เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธ (๕) 
 ๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร (๕) 
๓.๘ แผนงาน (๕) 
๓.๙ ความเชื่อมโยงของยุทธศาสตรในภาพรวม (๕) 
รวมคะแนน ๑๐๐ 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลยุทธศาสตรเพื่อความ
สอดคลองแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ของเทศบาลตําบลทาประจะ 
 

ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 
๑. ขอมูลสภาพทั่วไปและ
ขอมูลพื้นฐานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
(๑) ขอมูลเก่ียวกับดานกายภาพ เชน ที่ตั้งของหมูบาน/
ชุมชน/ตําบล ลักษณะภูมิประเทศ ลักษณะภูมิอากาศ 
ลักษณะของท่ีดิน ลักษณะของแหลงน้ํา ลักษณะของปาไม 
ฯลฯ ดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการปกครองการ
เลอืกตั้ง 

(๓) 
 

2.90 

(๒) ขอมูลเก่ียวกับดานการเมือง/การปกครอง เชน เขตการ
ปกครอง การเลือกตั้ง ฯลฯ ประชากร เชน ขอมูลเก่ียวกับ
จํานวนประชากร และชวงอายุและจํานวนประชากร ฯลฯ 

(๒) 
 

2.00 

(๓) ขอมูลเก่ียวกับสภาพทางสังคม เชน การศึกษา 
สาธารณสุข อาชญากรรม ยาเสพติด การสังคมสงเคราะห (๒) 2.00 
(๔) ขอมูลเก่ียวกับระบบบริหารพ้ืนฐาน เชน การคมนาคม
ขนสง การไฟฟา การประปา โทรศพัท ฯลฯ (๒) 1.91 

 
(๕) ขอมูลเก่ียวกับระบบเศรษฐกิจ เชน การเกษตร การ
ประมง การปศุสัตว การบริการ การทองเท่ียว อุตสาหกรรม 
การพาณิชย/กลุมอาชีพแรงงาน ฯลฯ และเศรษฐกิจ
พอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 

(๒) 2.00 
 

(๖) ขอมูลเก่ียวกับศาสนา ประเพณี วัฒนธรรม เชน การนบั
ถือศาสนาประเพณีและงานประจําป ภูมิปญญาทองถิ่น 
ภาษาถิ่น สินคาพื้นเมืองและของที่ระลึก ฯลฯ และอื่นๆ 

(๒) 2.00 

(๗) ขอมูลเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน นํ้า ปาไม ภูเขา 
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ (๒) 2.00 
(๘) การสาํรวจและจัดเก็บขอมูลเพื่อการจัดทําแผนพัฒนา
ทองถ่ินหรือการใชขอมูล จปฐ. (๒) 2.00 
(๙) การประชุมประชาคมทองถิ่น รูปแบบ วิธีการ และการ
ดําเนินการประชุมประชาคมทองถิ่นโดยใชกระบวนการรวม
คิด รวมทํา รวมตัดสินใจ รวมตรวจสอบ รวมรบัประโยชน 
รวมแกไขปญหา ปรกึษาหารอื แลกเปลี่ยนเรียนรู เพื่อแกไข
ปญหาสําหรับการพัฒนาทองถิ่นตามอํานาจหนาท่ีของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๓) 2.09 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 
๒. การวิเคราะห
สภาวการณและศักยภาพ 

 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูล
ดังน้ี 
(๑) การวิเคราะหที่ควบคลุมความเชื่อมโยง ความสอดคลอง
ยุทธศาสตรจังหวัด ยุทธศาสตรการพัฒนาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในเขตจังหวัด ยุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น นโยบายของผูบริหารทองถิ่น รวมถึง
ความเชื่องโยงแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

(5) 
 

4.00 

(๒) การวิเคราะหการใชผังเมืองรวมหรือผังเมืองเฉพาะและ
การบังคับใชผลของการบังคับใช สภาพการณท่ีเกิดข้ึนตอ
การพัฒนาทองถ่ิน 

(3) 2.18 

(๓) การวิเคราะหทางสังคม เชน ดานแรงงาน การศึกษา 
สาธารณสุข ความยากจนอาชญากรรม ปญหายาเสพติด  
เทคโนโลยี จารีต ประเพณี วัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน 
เปนตน 

(3) 2.09 

(๔) การวิเคราะหทางเศรษฐกิจ ขอมูลดานรายไดครัวเรือน 
การสงเสริมอาชีพ กลุมอาชพี กลุมทางสังคมการพัฒนา
อาชีพและกลุมตางๆ สภาพทางเศรษฐกิจและความเปนอยู
ทั่วไป เปนตน 

(3) 2.18 

(๕) การวิเคราะหสิ่งแวดลอม พื้นท่ีสีเขียว ธรรมชาติตางๆ 
ทางภูมิศาสตร กระบวนการหรือสิ่งที่เกิดข้ึน การประดิษฐท่ี
มีผลตอสิ่งแวดลอมและการพฒันา 

(3) 2.18 

(๖) ผลการวิเคราะหศักยภาพเพื่อประเมินสถานภาพการ
พัฒนาในปจจุบันและโอกาสการพัฒนาในอนาคตของ
ทองถ่ิน ดวยเทคนิค SWOT Analysis ที่อาจสงผลตอการ
ดําเนินงานไดแก S-Strength(จุดแข็ง) W-Weakness 
(จุดออน) O-Opportunity (โอกาส) และT-Therat(
อุปสรรค) 

 
 
 
 
 
 

 
 

(3) 2.36 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเตม็ คะแนนที่ได 
๓. ยุทธศาสตร 
๓.๑ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

 
 

๓.๒ ยุทธศาสตรของ
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในเขตจังหวัด 

 
๓.๓ ยุทธศาสตรจังหวัด 

 
 
 

๓.๔ วิสัยทัศน 
 
 
 

๓.๕ กลยุทธ 
 
 
 

๓.๖ เปาประสงคของแต
ละประเด็นกลยุทธ 
 
๓.๗ จุดยืนทางยุทธศาสตร
(Positioning) 

 
๓.๘ แผนงาน 

 
 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
สอดคลองกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ สิ่งแวดลอมของทองถิ่น 
ประเด็นปญหาการพัฒนาและแนวทางการพัฒนาที่
สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
และเชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ Thailand ๔.๐ 

(๑๐) 9.18 

สอดคลองและเชื่องโยงกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดลอมของทองถ่ิน และยุทธศาสตรจังหวัด และ
เชื่อมโยงหลักประชารัฐแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและ Thailand ๔.๐ 

(๑๐) 9.00 

สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
แผนการบริหารราชกาลแผนดิน นโยบาย/ยุทธศาสตร คสช. 
และนโยบายรัฐบาลหลักประชารฐั แผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ 
ป และThailand ๔.๐ 

(๑๐) 8.73 

วิสัยทัศน ซึ่งมีลักษณะแสดงสถานะท่ีองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินตองการจะเปนหรือบรรลุถึงอนาคตอยางชัดเจน 
สอดคลองกับโอกาสและศักยภาพที่เปนลักษณะเฉพาะ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสัมพันธกับโครงการพัฒนา 

(๕) 4.73 

แสดงใหเห็นชองทาง  วิธีการ ภากิจหรือสิ่งที่ตองทําตาม
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะนําไปสู
การบรรลุวิสัยทัศน หรือแสดงใหเห็นถึงความชัดเจนในสิ่งท่ี
จะดําเนินการใหบรรลุวิสัยทัศนนั้น 

(๕) 4.09 

เปาประสงคของแตละประเด็นกลยุทธมีความสอดคลอง
และสนับสนุนตอกลยุทธที่จะเกิดขึ้น มุงหมายสิ่งหนึ่งสิ่งใดที่
ชัดเจน 

(๕) 3.91 

ความมุงมั่นอันแนวแนในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน เพื่อให
บรรลุวิสัยทัศนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งเกิดจาก
ศักยภาพของพ้ืนที่จริง ที่จะนําไปสูผลสาํเร็จทางยุทธศาสตร  

(๕) 4.09 

แผนงานหรือจุดมุงหมายเพื่อการพัฒนาในอนาคต กําหนด
จุดมุงหมายในเรื่องใดเรื่องหนึ่งหรือแผนงานท่ีเกิดจาก
เปาประสงค ตัวชีว้ัด คาเปาหมาย กลยุทธ จุดยืนทาง
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความชัดเจน 
นําไปสูการทําโครงการพัฒนาทองถิ่นในแผนพัฒนาทองถ่ิน 
โดยระบุแผนงานและความเชือ่งโยงดังกลาว 

(๕) 4.09 
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๓.๙ ความเชื่อมโยงของ
ยุทธศาสตรในภาพรวม 

 

ความเชื่อมโยงองครวมที่นําไปสูการพัฒนาทองถ่ินที่เกิดผล
ผลิต/โครงการจากแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ Thailand ๔.๐ 
แผนพัฒนาภาค/แผนพัฒนากลุมจังหวัด ยุทธศาสตรการ
พัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเขตจังหวัดและ
ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

(๕) 4.09 

รวมคะแนน 100 85.00 
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แนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ของเทศบาลตําบลทาประจะ 
 
ประเด็นการพิจารณา คะแนน 
๑. การสรุปสถานการณการพัฒนา 10 
๒. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ ๑0 
๓. การประเมินผลการนําแผนพัฒนาทองถิ่นไปปฏิบัติในเชิงคณุภาพ ๑0 
๔. แผนงานและยุทธศาสตรการพิจารณา ๑0 
๕. โครงการพัฒนา  ประกอบดวย ๖0 
   ๕.๑ ความชัดเจนของช่ือโครงการ (5) 
   ๕.๒ กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับโครงการ (5) 
   ๕.๓ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความชัดเจนนําไปสูการตั้งงบประมาณไดถูกตอง (5) 
   ๕.๔ โครงการมีความสอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (5) 
   ๕.๕ เปาหมาย (ผลผลิตของโครงการ) มีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ 

(5) 

   ๕.๖ โครงการมีความสอดคลองกับ Thailand ๔.๐  (5) 
   ๕.๗ โครงการสอดคลองกับยุทธศาสตรจังหวัด (5) 
   ๕.๘ โครงการแกไขปญหาความยากจนหรือการเสริมสรางใหประเทศชาติมั่งคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
ภายใตหลักประชารัฐ 

(5) 

   ๕.๙ งบประมาณ มีความสอดคลองกับเปาหมาย (ผลผลติของโครงการ) (5) 
   ๕.๑๐ มีการประมาณการราคาถูกตองตามหลักวิธีการงบประมาณ (5) 
   ๕.๑๑ มีการกําหนดตัวชี้วัด (KPI) และสอดคลองกับวัตถุประสงคและผลคาดวาที่จะไดรับ (5) 
   ๕.๑๒ ผลท่ีคาดวาจะไดรบั สอดคลองกับวัตถุประสงค (5) 
รวมคะแนน 100 
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แนวทางเบื้องตนในการใหคะแนนแนวทางการพิจารณาการติดตามและประเมินผลโครงการ 
เพื่อความสอดคลองแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖5) 

ของเทศบาลตําบลทาประจะ 
ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 
๑. การสรปุ
สถานการณการพัฒนา 

เปนการวิเคราะหกรอบการจัดทํายุทธศาสตรขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน (ใชการวเิคราะห SWOT 
Analysis/Demand (Demand Analysis)/Global 
Demand และ Trend ปจจัยและสถานการณการ
เปลี่ยนแปลงที่มีผลตอการพัฒนา อยางนอยตอง
ประกอบดวยการวิเคราะหศักยภาพดานเศรษฐกิจ, ดาน
สังคม, ดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม) 

๑๐ 8.91 

๒. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิงปริมาณ 

๑) การควบคุมท่ีมีตัวเลขตางๆ เพ่ือนํามาใชวัดผลในเชิง
ปริมาณเชน การวัดจํานวนโครงการ กิจกรรม งานตางๆ ก็
คือผลผลิตนั่งเองวาเปนไปตามที่ตั้งเปาหมายเอาไวหรือไม
จํานวนที่ดําเนินการจริงตามที่ไดกําหนดไวเทาไร จํานวนท่ี
ไมสามารถดําเนินการไดมีจํานวนเทาไรสามารถอธิบายได
ตามหลักประสิทธิภาพ (Efficiency) ของการพัฒนา
ทองถ่ินตามอํานาจหนาที่ที่ไดกําหนดไว 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงปริมาณ (Qualitative) 

๑๐ 8.91 

๓. การประเมินผลการ
นําแผนพัฒนาทองถ่ิน
ไปปฏิบัติในเชิง
คุณภาพ 

๑) การประเมินประสิทธิผลของแผนพัฒนาในเชิงคุณภาพ
คือการนําเอาเทคนิคๆ มาใชเพื่อวัดคาภารกิจ โครงการ 
กิจกรรม งานตางๆ ที่ดําเนินการในพื้นที่นั้นๆ ตรงตอ
ความตองการของประชาชนหรือไมและเปนไปตามอํานาจ
หนาที่หรือไม ประชาชนพึงพอใจหรือไม สิ่งของ วัสดุ 
ครุภัณฑ การดําเนินการตางๆ มีสภาพหรือลักษณะถูกตอง 
คงทน ถาวร สามารถใชการไดตามวัตถุประสงคหรือไม ซึ่ง
เปนไปตามหลักประสิทธิผล(Effectiveness) ผลการ
ปฏิบัติราชการตามท่ีไดรับงบประมาณมาดาํเนินการ 
รวมถึงสามารถเทียบเคียงกับสวนราชการหรือหนวยงาน 
๒) วิเคราะหผลกระทบ/สิ่งที่กระทบ (Impact) โครงการที่
ดําเนินการในเชิงคุณภาพ (Qualitative) 

๑๐ 8.82 
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ประเด็นการพิจารณา รายละเอียดหลักเกณฑ คะแนนเต็ม คะแนนที่ได 
๔. แผนงานและ
ยุทธศาสตรการพัฒนา 

๑) วิเคราะหแผนงาน งานท่ีเกิดจากดานตางๆ มีความ
สอดคลองกับยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในมิติตางๆ จนนําไปสูการจัดทําโครงการพัฒนาทองถิ่น
โดยใช SWOT Analysis/Demand (Demand 
Analysis)/Global Demand/Trend หรือหลักการบูรณา
การ (Integration) กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น ที่มี
พื้นที่ติดตอกัน 
๒) วิเคราะหแผนงาน งาน ที่เกิดจากดานตางๆ ที่
สอดคลองกับการแกไขปญหาความยากจน หลักประชารัฐ 
และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและโดยเฉพาะ
เศรษฐกิจพอเพียงทองถิ่น (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) 
(Local Sufficiency Economy Plan:LSEP) 

๑๐ 8.55 

๕. โครงการพัฒนา 
๕.๑ ความชัดเจนของ
ชื่อโครงการ 
 
 
 

ควรประกอบดวยขอมูลดังนี้ 
เปนโครงการท่ีมีวัตถุประสงคสนองตอแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและดําเนินการ
เพื่อใหการพัฒนาบรรลุตามวิสัยทัศนขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่กําหนดไว ช่ือโครงการมีความชัดเจน มุงไป
เรื่องใดเร่ืองหนึ่ง อานแลวเขาใจไดวาจะพัฒนาอะไรใน
อนาคต 

๖๐ 
(๕) 

 
4.55 

๕.๒ กําหนด
วัตถุประสงคสอดคลอง
กับโครงการ 
 

มีวัตถุประสงคชัดเจน (clear objective) โครงการที่
กําหนดวัตถุประสงคสอดคลองกับความเปนมาของ
โครงการ สอดคลองกับหลักการและเหตุผล วิธีการ
ดําเนินงานตองสอดคลองกับวัตถุประสงค มีความเปนไป
ไดชัดเจน มีลักษณะเฉพาะเจาะจง 

(๕) 4.36 

๕.๓ เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ)
มีความชัดเจนนําไปสู
การตั้งงบประมาณได
ถูกตอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สภาพที่อยากใหเกิดข้ึนในอนาคตเปนทิศทางที่ตองไปให
ถึงเปาหมายตองชัดเจน สามารถระบุจํานวนเทาไร 
กลุมเปาหมายคืออะไร มีผลผลิตอยางไร กลุมเปาหมาย 
พื้นที่ดําเนินงาน และระยะเวลาดาํเนินงานอธิบายให
ชัดเจนวาโครงการน้ีจะทาํที่ไหน เริ่มตนในชวงเวลาใดและ
จบลงเม่ือไร ใครคือกลุมเปาหมายของโครงการ หาก
กลุมเปาหมายมีหลายกลุม ใหบอกชัดลงไปวาใครคอื
กลุมเปาหมายหลายหลัก ใครคือกลุมเปาหมายรอง 

(๕) 4.00 
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๕.๔ โครงการมีความ
สอดคลองกับแผน
ยุทธศาสตร ๒๐ ป 
 
 
 

โครงการสอดคลองกับ (๑) ความมั่นคง (๒) การสราง
ความสามารถในการแขงขัน (๓) การพัฒนาเสริมสราง
ศักยภาพคน (๔) การสรางโอกาสความเสนอภาคและเทา
เทียมกันทางสงัคม (๕) การสรางการเติบโตบนคณุภาพ
ชีวิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอม (๖) การปรับสมดุลและ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เพื่อใหเกิดความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 

(๕) 4.36 

๕.๕ เปาหมาย 
(ผลผลิตของโครงการ) 
มีความสอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โครงการมีความสอดคลองแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับที่ ๑๒ โดย (๑) ยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจ
พอเพียง (๒) ยึดคนเปนศูนยกลางพัฒนา (๓) ยึดวิสัยทัศน
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (๔) ยึดเปาหมายอนาคต
ประเทศไทย ๒๕๗๙ (๕) ยึดหลักการนําไปสูปฏิบัติให
เกิดผลสัมฤทธ์ิอยางจริงจังใน ๕ ปที่ตอยอดไปสูผลสัมฤทธิ์
ที่เปนเปาหมายระยะยาว ภายใตแนวทางการพัฒนา (๑) 
การยกระดับศักยภาพการแขงขันและการหลุดพนกับดัก
รายไดปานกลางสูรายไดสูง (๒) การพัฒนาศักยภาพคน
ตามชวงวัยและการปฏิรูประบบเพื่อสรางสังคมสูงวัยอยาง
มีคุณภาพ (๓) การลดความเลื่อมล้ําทางสังคม (๔) การ
รองรับการเชื่องโยงภูมิภาคและความเปนเมือง (๕) การ
สรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสังคมอยางเปน
มิตรกับสิ่งแวดลอม (๖) การบริหารราชการแผนดินที่มี
ประสิทธิภาพ 

(๕) 4.36 

๕.๖ โครงการมีความ
สอดคลองกับ 
Thailand 4.0 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

โครงการมีลักษณะหรือสอดคลองกับการปรับเปลี่ยน
โครงสรางเศรษฐกิจไปสู Value-Based Economy หรือ
เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนดวยนวัตกรรม ทํานอย ไดมาก เชน 
(๑) เปลี่ยนจากการผลิตสินคา โภคภัณฑไปสูสินคาเชิง
นวัตกรรม (๒) เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศดวย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสูการขับเคลื่อนดวนเทคโนโลยี 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) เปลี่ยนจากการ
เนนภาคการผลิตสินคาไปสูการเนนภาคบริการมากขึ้น 
รวมถึงโครงการที่เติมเต็มดวยวิทยาการ ความคิด
สรางสรรค นวัตกรรม วิทยาศาสตร เทคโนโลย ีและการ
วิจัยและพัฒนาแลวตอยอดความไดเปรียบเชิง
เปรียบเทียบ เชน ดานการเกษตรเทคโนโลยีชีวภาพ 
สาธารณสุข วัฒนธรรม ฯลฯ 

(๕) 4.45 
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๕.๗ โครงกาสอดคลอง
กับยุทธศาสตรจังหวัด 
 
 
 

 

โครงการพัฒนาทองถิ่นมีความสอดคลองกับหวง
ระยะเวลาของแผนพัฒนาจังหวัดที่ไดกําเนิดข้ึน เพื่อ
ขับเคลื่อนการพัฒนาทองถิ่นเสมือนหนึ่งการขับเคลื่อนการ
พัฒนาจังหวัดซึ่งไมสามารถแยกสวนใดสวนหนึ่งออกจาก
กันได นอกจากนี้โครงการพัฒนาทองถิ่นตองเปนโครงการ
เชื่อมตอหรือเดินทางไปดวยกันกับยุทธศาสตรจังหวัดที่ได
กําหนดข้ึนเปนปจจุบัน 

(๕) 4.45 

๕.๘ โครงการแกไข
ปญหาความยากจน
หรือการเสริมสรางให
ประเทศชาติม่ันคง มั่ง
คั่ง ยั่งยืน ภายใตหลัก
ประชารัฐ 

เปนโครงการท่ีดําเนินการภายใตพื้นฐานความพอเพียงท่ี
ประชาชนดาํเนินการเองหรือรวมดําเนินการ เปนโครงการ
ตอยอดและขยายได เปนโครงการที่ประชาชนตองการ
เพื่อใหเกิดความย่ังยืน ซึ่งมีลักษณะที่จะใหทองถ่ินมีความ
มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เปนทองถิ่นท่ีพัฒนาแลวดวยการ
พัฒนาปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และเศรษฐกิจพอเพียง
ทองถ่ิน (ดานการเกษตรและแหลงน้ํา) (LSEP) 

(๕) 4.09 

๕.๙ งบประมาณมี
ความสอดคลองกับ
เปาหมาย(ผลผลิตของ
โครงการ) 
 

งบประมาณโครงการพัฒนาจะตองคาํนึงถึงหลักสําคัญ ๕ 
ประการในการจัดทําโครงการไดแก (๑) ความประหยัด 
(Economy) (๒) ความมีประสิทธิภาพ (Efficiency) (๓) 
ความมีประสิทธิผล (Effectiveness) (๔) ความยุติธรรม 
(Equity) (๕) ความโปรงใส (Transparency) 

(๕) 4.18 

๕.๑๐ มีการประมาณ
การราคาถูกตองตาม
หลักวิธีการ
งบประมาณ 
 
 

 

การประมาณราคาเพื่อการพัฒนาตองใหสอดคลองกับ
โครงการถูกตองตามหลักวิชาการทางชาง หลักของราคา
กลาง ราคากลางทองถ่ินมีความโปรงใสในการกําหนด
ราคาและตรวจสอบในเชิงประจักษมีความคลาดเคลื่อนไม
มากกวาหรือไมต่ํากวารอยละหาของการนําไปตั้ง
งบประมาณรายจายในขอบัญญัติ/เทศบัญญัติ เงินสะสม 
หรือ รายจายพัฒนาที่ปรากฏในรูปแบบอ่ืนๆ 

(๕) 4.09 

๕.๑๑ มีการกําหนด
ตัวชี้วัด (KPI) และ
สอดคลองกับ
วัตถุประสงคและผลที ่
คาดวาจะไดรับ 
 
 
 
 
 
 

มีการกําหนดตัวชี้วัดผลงาน (Key Performance 
Indicator : KPI) ที่ สามารถวัดได (measurable)       
ใชบอกประสิทธิผล (effectiveness) ใชบอก
ประสิทธิภาพ (efficiency) ได เชน การกําหนดความพึง
พอใจ การกําหนดรอยละ การกําหนดอันเกิดจากผลของ
วัตถุประสงคที่เกิดท่ีสิ่งที่ไดรับ(การคาดการณ คาดวาจะ
ไดรับ) 

(๕) 
 
 
 
 
 

4.18 
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๕.๑๒ ผลที่คาดวาจะ
ไดรับสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 

ผลที่ไดรับเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึนจริงจากการดาํเนินการตาม
โครงการพัฒนาซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคที่ตั้งไว การ
ไดผลหรือผลที่เกิดขึ้นจะตองเทากับวัตถุประสงคหรือ
มากกวาวัตถุประสงค ซึ่งการเขียนวัตถุประสงคควร
คํานึงถึง (๑) มีความเปนไปไดและมีความเฉพาะเจาะจง 
ในการดําเนินงานตามโครงการ (๒) วัดและประเมินผลดบั
ของความสําเรจ็ได (๓) ระบุสิง่ที่ตองการดําเนินงานอยาง
ชัดเจนและเฉพาะเจาะจงมากท่ีสุดและสามารถปฏิบัติได 
(๔) เปนสาเหตุสอดคลองกับความเปนจริง (๕) สงผลตอ
การบงบอกเวลาได 

(๕) 4.00 

รวมคะแนน ๑๐๐ 86.27 
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สวนที่ 4 
สรุปผล ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

             ผลการรายงานติดตามและประเมินผลแผนพัฒนาทองถิ่น (พ.ศ.2561- 2565) ของเทศบาลตําบล 
ทาประจะ ฉบับนี้ สามารถสรปุขอมูลที่สําคัญดังนี้  

1. การติดตามผลการดาํเนินงานตามแผนพัฒนาทองถ่ิน (พ.ศ. 2561 – 2565 )  
สรุปผลการดาํเนินงาน มีดังนี้ 

 
ยุทธศาสตร 

รายละเอียดงบประมาณ 
จํานวนโครงการ

ตามแผนฯ 
จํานวนโครงการ 
ทีไ่ดดําเนินการ 

งบประมาณ 
ตามแผนฯ 

งบประมาณ 
ที่ตั้งไว 

งบประมาณ 
ที่เบิกจายจริง 

1. การพัฒนาดานโครงสรางพ้ืนฐาน 225 14 204,947,195 5,261,180 5,700,622.93 

2. การพัฒนาดานการสงเสรมิ
คุณภาพชีวิต 

43 24 16,858,186 19,236,754 16,616,495 

3. การจัดระเบียบชุมชนสังคมและ
รักษาความสงบเรียบรอย 

7 2 1,610,000 1,060,000 1,039,100 

4.การบริหารจัดการและอนุรักษ
ทรพัยากรธรรมชาติฯ 

2 0 1,030,000 - - 

5. การสงเสริม บํารุง รกัษาศาสนา 
ศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถิ่นและวัฒนธรรม 

10 5 278,000 118,000 115,300 

6. การบริหารจัดการองคกร 10 0 1,187,000 425,000 - 
รวม 297 48 225,910,381 26,100,934 23,471,517.93 

2. จากผลการดาํเนนิการติดตามประเมินผลแผนพัฒนาทองถ่ิน เทศบาลตําบลทาประจะ ไดดําเนินการ 
ประเมินผลการดาํเนินการตามแผนพัฒนา ปงบประมาณ พ.ศ.2563 ตามแผนพัฒนาทองถ่ิน                    
(พ.ศ.2561 -2565) รายละเอียดดังนี้  

สรุปผลการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตรการพัฒนา ทั้ง 6 ยุทธศาสตร 
โครงการตามแผนพัฒนาทองถิ่น พ.ศ.2563 จํานวน 297   โครงการ 
โครงการที่ดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2563 จํานวน  48  โครงการ 
คิดเปนรอยละ 16.16 % ของโครงการที่ดําเนินการ 
- งบประมาณตามแผนพัฒนาทองถ่ิน พ.ศ.2563 จํานวน 26,100,934 บาท 
- งบประมาณที่มีการเบิกจาย  จํานวน 23,471,517.93 บาท 

คิดเปนรอยละ 89.92 %  
ในการติดตามและประเมินผลแผนพัฒนา  จะตองมีการวิเคราะหสภาพแวดลอมของทองถ่ิน 

ดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมทองถ่ิน  ในระดับชุมชนและทั้งในเขตองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
รวมท้ังตําบล อําเภอ  เนื่องจากในเขตเทศบาลนั้นมีหมูบานที่บางสวนหรือและสวนใหญอยูในเขตเทศบาลและ
เขต อปท. ขางเคียง ซึ่งมีปฏิสัมพันธซึ่งกันและกันกับสภาพแวดลอมภายใตสังคมที่เปนทั้งระบบเปดมากกวา
ระบบปดในปจจุบัน การวิเคราะหสภาพแวดลอมเปนการวิเคราะหสภาพแวดลอมท้ังภายนอกและภายในโดย
ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมมีดังนี้ 

 
 



48 

 

 

๑.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก   
 เปนการตรวจสอบ  ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมภายนอกที่มีผลกระทบตอ
ทองถิ่น  เชน สภาพเศรษฐกิจ  เทคโนโลยี  การเมือง กฎหมาย สังคม สิ่งแวดลอม วิเคราะหเพื่อใหเกิดการบูรณาการ 
(integration) รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น หนวยงานราชการหรือรัฐวิสาหกิจ การวิเคราะหสภาพ
ภายนอกนี้ เปนการระบุถึงโอกาสและอุปสรรคที่จะตองดําเนินการและแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีรายละเอียด
ผลการวิเคราะหดังนี้ 

๑.๑  โอกาส (O : Opportunity)  
 (1)  มีสถานศึกษาระดับประถมในพื้นที่ 

(๒)  มีเสนทางคมนาคมสะดวก  สามารถรองรับการขยายตัวของการลงทุนทางเศรษฐกิจ 
     (๓)  มีระบบบริการพื้นฐานจากหนวยงานรัฐวิสาหกิจ 
  (4)  มีศูนยยุติธรรมระดับตําบล  

๑.๒  อุปสรรค (T : Threat) 
 (๑)  อยูไกลจากจังหวัด  ทําใหใชเวลานานในการติดตอกับจังหวัด 
 (๒)  บริการทางภาครัฐหลายอยางยังเขาไมถึง  เชน  การขออนุญาตใบขับขี่   
  (๓)  ปจจุบันเทศบาลตําบลทาประจะ  เปนเทศบาลขนาดกลาง  มีงบประมาณจํากัดเม่ือ

เทียบกับภารกิจหนาที่ตางๆ ตามกฎหมายที่กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของเทศบาลตามกฎหมายอ่ืน  ตาม
ภารกิจถายโอนฯ  ตามนโยบายทองถ่ิน  นโยบายจังหวัดและนโยบายรัฐบาล    

๒.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน   
เปนการตรวจสอบ ประเมินและกรองปจจัยหรือขอมูลจากสภาพแวดลอมในทองถิ่น ปจจัยใดเปนจุดแข็ง

หรือจุดออนที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นจะแสวงหาโอกาสพัฒนาและหลีกเลี่ยงอุปสรรคที่อาจจะเกิดข้ึนได  
ซึ ่ ง ก า ร ต ิด ต า ม แ ล ะ ป ร ะ เ ม ิน ผ ล โ ด ย กํา ห น ด ใ ห มีการวิ เคราะหสภาพแวดลอมภายใน โ ด ย
คณะกรรมการไดดําเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายในโดยวิเคราะห  ตรวจสอบ ติดตามองคกร
ปกครองสวนทองถิ ่น เพื่อวิเคราะหถึงจุดแข็งและจุดออน  โอกาส  ขอจํากัด  ซึ่งมีรายละเอียดผลการ
วิเคราะหดังนี้  

๒.๑  จุดแข็ง (S : Strength) 
(๑)  ประชาชน  ผูนําชุมชน มีความพรอมที่จะใหความรวมมือกับทางราชการในการพัฒนา

ทองถ่ินของตนเอง 
(๒)  ชุมชนเขมแข็งไดรับการบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานครบถวน 
(๓)  ประชาชนยังยึดม่ันในขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมทองถิ่น   
(4)  ประชากรสวนใหญมีอาชีพเกษตรกรรม  ผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญ ไดแก ขาว 

ยางพารา ปาลม เลี้ยงสัตว  ฯลฯ 
(5)  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ๑  แหง  สังกัดเทศบาลตําบลทาประจะ โรงเรียนอนุบาล 1 แหง 
(6)  มีการประสานความรวมมือระหวางเทศบาลกับสวนราชการในพื้นที่ 
(7)  มีการจัดตั้งชุมชน  ๖  ชุมชน  ในเขตเทศบาลตําบลทาประจะ   
(8)  ผูนําชุมชนใหความรวมมือในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9)  มีระบบประปาเพิ่มขึ้นทําใหมีน้ําใชอุปโภคบริโภคตลอดท้ังป  
(๑0)  เทศบาลตําบลทาประจะ มีศักยภาพเพียงพอที่รองรับการบริการสาธารณะและแกไข

ปญหาความเดือดรอนของประชาชน 
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(๑1)  มีวัด 4 แหง สํานักสงฆ ๑  แหง 
(๑2)  มีกองทนุในหมูบาน   
(๑3)  มีกลุมอาชีพสงเสริมอาชีพ  

๒.๒  จุดออน (W : Weakness) 
(๑)  คนในวัยทํางาน  คนหนุมสาวอพยพไปหางานทําในเมืองและตางจังหวัด 
(2)  ประชาชนไมสามารถรวมกลุมกันเพื่อดําเนินการดานเศรษฐกิจของชุมชนในรูปของกลุม

อาชีพอยางเขมแข็ง 
(3)  เทศบาลเปนชุมชนที่อยูหางไกลตัวเมือง ขาวของราคาแพง  เพราะตองนํามาจากแหลง

อ่ืนหรือในเมืองใหญ  จึงมีการบวกราคาคาขนสงเขาไปอีก เชน  น้ํามัน  เสื้อผา นุงหม  ฯลฯ    
(4)  ขาดสถานศึกษาระดับฝกอาชีพ ขาดแหลงงานรองรับแรงงานวางงานนอกฤดูกาล 
(4)  ไมมีสถานประกอบกิจการขนาดใหญ ไมมีโรงงานในพื้นที่    
(5)  ไมมีโรงงานหรือบริษัทใหญๆ เพื่อจางคนในทองถ่ิน 

 
สรุปปญหา อุปสรรคในภาพรวม 

ของการดําเนินการตามแผนพฒันาเทศบาลตาํบลทาประจะ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕63 

          การดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของเทศบาลตําบลทาประจะ ประจําปงบประมาณ                     
พ.ศ. 2563 เปนการดําเนินการตามโครงการที่บรรจุในแผนพัฒนาทองถิ่น  (พ.ศ.๒๕61 – ๒๕๖5) ซึ่งการ
จัดทําแผนพัฒนาทั้ งสองระดับเปนไปตามนโยบายที่กําหนดขึ้นภายใตกรอบยุทธศาสตรของจังหวัด
นครศรีธรรมราช นโยบายเรงดวนของรัฐบาลและผูบริหารเทศบาล 

          จากการติดตามและประเมินผลการดําเนินการตามแผนพัฒนาเทศบาลตําบลทาประจะ พบวามีปญหา
และอุปสรรคหลายประการ โดยเฉพาะเรื่องการจัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลลดลงไมเพียงพอตอการนํามา
จัดทํางบประมาณโครงการ/กิจกรรม พัฒนาเทศบาล รวมไปถึงความลาชาในการจัดสรรงบประมาณประจําป
ทําใหการเบิกจายงบประมาณไมเปนไปตามแผนการดําเนินงาน ปญหาขอกฎหมาย การประสานงาน 
กลุมเปาหมายและความสอดคลองของระยะเวลาดําเนินโครงการ ซึ่งสามารถสรุปเปนปญหาอุปสรรคและ
ขอเสนอแนะไดดังนี้       
 1.  ปญหาการดําเนินงานโครงการไมทนัตามปงบประมาณ 
          การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ิน เปนการชวยใหเทศบาลสามารถจัดลําดับความสําคัญของโครงการได
ในชวงระยะ 5 ป แตเนื่องจากขาดระบบการรวบรวมหาความสัมพันธขอมูลและการประสานงานกับหนวยงาน
อ่ืนๆ ทําใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบโครงการไมสามารถจัดลําดับโครงการตางๆ ไดจึงมีโครงการที่ประสบปญหา
ไมสามารถดําเนินโครงการไดตามเปาหมาย โดยเฉพาะโครงการดานโครงสรางพ้ืนฐาน เน่ืองจากเงิน
งบประมาณรายรับไมเขาตามกําหนด ซึ่งเทศบาลควรปรับแนวทางในการดําเนินการในเรื่องนี้โดยการ
ประสานงานกับสมาชิกสภา คณะกรรมการชุมชน ซึ่งเปนผูดูแลพื้นที่ เพื่อใหเกิดความชัดเจนกอนดําเนินงาน  

1. ปญหากลุมเปาหมายในโครงการของเทศบาลซ้ําซอน 
          การรับสมัครผูเขารับการอบรมและผูเขารวมกิจกรรมตาง ๆ ของเทศบาล เปนการดําเนินงานโดยผาน
คณะกรรมการชุมชน ซึ่งมีผลทําใหกลุมเปาหมายท่ีเขารวมการอบรม/กิจกรรมมักจะเปนกลุมเดิม ในหลาย
หลักสูตรการอบรม ทําใหการดําเนินงานตามโครงการเหลานั้นไมครอบคลุมกลุมเปาหมายในพื้นท่ี ซึ่งเทศบาล
ควรปรับแนวทางในการหากลุมเปาหมายใหม โดยการประชาสัมพันธใหกวางขวาง และกระจายกลุมเปาหมาย
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ใหมาจากกลุมของประชาชนทั่วไปและมาจากการประสานงานโดยสมาชิกสภาเทศบาลเพิ่มขึ้นจาก
กลุมเปาหมายเดิม 

2. ปญหาโครงการ/แผนงาน ที่จัดทํามีปริมาณมากเกินกวางบประมาณที่ตั้งไวและไดรับ 
         การจัดทาํหรือเสนอโครงการ/กิจกรรม มจีํานวนมากเกินไป ไมสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับการ
จัดสรรในแตละป จึงควรมีการวิเคราะหและประเมินโครงการ/กิจกรรมที่เรงดวนและมีความสาํคัญ ตอการ
พัฒนาและสามารถแกไขปญหาของทองถิ่นได ซึ่งจะทําใหแผนพัฒนาเทศบาลฯประสบผลสําเรจ็และตรงตาม
วัตถุประสงคที่วางไว รวมถึงการตอบสนองตอความตองการของประชาชนอยางแทจริง 

3. ปญหาการขาดความตอเนื่องในการติดตามและประเมินผล 
          การขาดความตอเนื่องในการดําเนนิงานทําใหขาดขอมูลในการพิจารณาความสอดคลองของโครงการ/
กิจกรรม ในเชิงบูรณาการและไมมีขอสรุปปญหาในโครงการตาง ๆ เพื่อนําไปปรับปรุง ควรมีการนําเครื่องมือที่
มีเกณฑมาตรฐานมาเปนตัวชี้วัดและประเมินผลสําเร็จของงาน และการเพิ่มความถี่ในการประเมินและ
ประชาสัมพันธผลการประเมิน รวมทั้งจัดประชุมเจาหนาที่ผูรับผิดชอบโครงการและผูที่เกี่ยวของเพื่อรวมกัน
วิเคราะหผลกอนและหลังการดําเนินงานจัดทําโครงการ 
ขอเสนอแนะและแนวทางแกไข 

          ๑. ควรมีการวิเคราะหและกําหนดระยะเวลา งบประมาณ ของแตละโครงการ ใหสอดคลองกับการ
ปฏิบัติจริงและมีการดําเนินงานตามแผนท่ีวางไว เชนแผนการดําเนินงาน แผนการจัดซื้อจัดจาง เปนตน 
          ๒. จัดทําโครงการในแผนพัฒนาทองถ่ินควรจะสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับรวมไปถึงงบประมาณ
ที่ไดรับการจัดสรรจากสวนกลาง และโครงการ/กิจกรรมที่บรรจุไวในแผนพัฒนา ควรมีการนําไปดําเนินการ 
(บรรจุลงในเทศบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป) ไมนอยกวา ๗๕% ของโครงการท้ังหมดที่บรรจุใน
แผนพัฒนาทองถิ่น รวมไปถึงการนําแผนชุมชนมาพิจารณาดําเนินการจัดทําแผนพัฒนาเทศบาลไมนอยกวา
รอยละ ๗๐% 
          ๓. ประสานสวนราชการตาง ๆ เพื่อขอรับงบประมาณสนับสนุน 
          ๔. เนนการพัฒนาบุคลากรของหนวยงาน เพราะถือเปนหัวใจหลักขององคกรโดยสรางความ
กระตือรือรนใหแกบุคลากร 
          ๕. ควรดําเนินการจัดทําโครงการในทุกยุทธศาสตรการพัฒนา  

…………………………………………. 
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